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El Programa de Formacion de capacidades en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el Departamento de Sucre, Caribe, surge como una estrategia
para apoyar la Formacion de Alto Nivel (FAN) del capital humano del
Departamento de Sucre, en el marco de la Politica Nacional de Fomento a
la Investigacion y la Innovacion “Colombia Construye y Siembra Futuro”
que establecio la generacion, difusion y uso del conocimiento como una
condicion fundamental para la modernizacion del sistema productivo y el
incremento de los niveles de innovacion y competitividad del pais. Y como
parte de esta politica, se implemento6 la estrategia de apoyar la formacion
de 3.600 profesionales en el nivel de doctorado, de manera que Colombia
pueda contar con un recurso humano con fortalezas para la investigacion
y la innovacion (Colciencias, 2008, CONPES 3527 de 2008 y 3582 de
2009).

Dentro de este contexto, el Programa de Formacion de Alto Nivel del
departamento de Sucre, tiene como proposito incrementar la disponibilidad
de capital humano con capacidades para la ciencia, la tecnologia y
la innovacién para contribuir al mejoramiento de la productividad y
competitividad del Departamento y la Region. Este Programa se desarrollo
mediante de la alianza Colciencias / Departamento de Sucre, con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) del Sistema General
de Regalias (SGR) y la aprobacién del Organo Colegiado de Administracién
y Decision (OCAD) del FCTel el 19 de julio de 2013.

Esencialmente, el Programa busca incentivar a profesionales sucrefios
con interés en su formacion investigativa y crear condiciones favorables de
un nicho cientifico que les permitiera articularse para generar propuestas
que representen un aporte a la region en las areas estratégicas previamente
identificadas, para lo cual se seleccionaron 20 ntcleos problema en los
sectores econémicos priorizados para Sucre; se formaron 12 doctores en
Brasil y 200 magister en tres universidades de la Regién Caribe, a saber:
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La universidad de Cordoba, la Universidad del Norte, y la Universidad
Tecnologica de Bolivar. De esta manera, el Programa pretende contribuir
a la superacion de las falencias que, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, padece el Departamento, tales como:

* La escasez en el numero de doctores y magisteres formados en
areas afines a los sectores economicos priorizados por la agenda
regional de competitividad;

* La desarticulacion en la relacion Universidad — Empresa- Estado
para el desarrollo de programas conducentes a la solucién de
problematicas sectoriales del departamento; y

* La baja cobertura y articulacion entre los programas de
investigacion formativa como la de jovenes investigadores,
semilleros de investigacion y Ondas (Proyecto de Formacion de
Alto Nivel Departamento de Sucre, 2017),

La estrategia del Programa consisti6 en la vinculacion de los
directores de cada nucleo, los estudiantes de las diferentes maestrias y los
jovenes investigadores, como ejecutores de los productos asociados a las
actividades de cada nucleo, articulando las caracteristicas y los objetivos de
cada nucleo, con los intereses de los maestrantes, las lineas de investigacion
de las maestrias, y la experticia de los directores de ntucleo y docentes de
las universidades participantes en el proceso formativo, tal como se observa
en la Figura 1.

Figura 1. Esquema de la estrategia operativa del Programa
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Con la puesta en marcha de la estrategia anteriormente descrita,
se inicio el desarrollo del Programa, en el cual se pudieron llevar a cabo
varios proyectos, de los cuales se presentan en este libro los hallazgos
generados desde el nucleo problema No. 16, denominado “Desarrollo
Urbano y Econémico de Sincelejo”, orientado a presentar soluciones
alternativas para la toma de decisiones por parte de los responsables
de la gestion del espacio publico en el municipio de Sincelejo. Pues,
antes de que el Concejo Municipal de Sincelejo, por unanimidad, en
diciembre de 2015, avalara el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacion, en el marco del Proyecto de Formacion de Alto
Nivel (FAN) del Departamento de Sucre, iniciado en el afio 2013, y
desde este nucleo problema, se comenzo a trabajar desde la perspectiva
urbana y econdémica del municipio. Sin embargo, por tratarse de una
tematica amplia se llevo a cabo una pre-investigacion con el propésito
de determinar la problematica mas critica y a la que, por medio de
conclusiones, se le pudiesen proponer soluciones alternativas a las
entidades gubernamentales encargadas de la toma de decisiones en el
ente territorial.

De esta manera, se determiné que el espacio publico del municipio
era eje el apropiado para direccionar la pesquisa, y por lo tanto, se debian
establecer lineamientos o estrategias propositivas que sirviesen como
herramientas para que los administradores municipales, pudiesen darle
solucion a la problematica general del espacio ptblico en el municipio
de Sincelejo.

En el imaginario colectivo, cuando se habla o menciona el espacio
publico solo se percibe la idea de los senderos peatonales, sin alcanzar
la magnitud total que abarca este término. Se obvia, por demsds, lo
intrinseco que este término tiene respecto a los rios, montanas, valles,
quebradas, etc.; como elementos naturales. Asi mismo, no se entiende
que las calles, andenes, ciclo rutas, parques, plazas, y plazoletas, entre
otros, hacen parte de los elementos constitutivos artificiales y que,
ademads, existen elementos complementarios a todos los mencionados.
Es decir, que, a grandes rasgos, Espacio Publico, va mas alla de lo que
el ciudadano comun entiende.

La falta de la calidad adecuada del espacio publico, entendido
en sus elementos: natural, artificial y complementario, genera como
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consecuencia una falta de conciencia ciudadana hacia su cuidado, y por
ende, el usufructo desesperado y desaforado de éste.

“La complejidad de la ciudad, de la vida social y de la configuracion
urbana” Lefebvre.

Consecuente con lo anterior, el proyecto se enfoca, en general,
desde una perspectiva social y econémica, mucho mas alla de lo que
comunmente se espera, que seria no mas que planos propositivos, con
dimensiones, especificaciones técnicas, y detalles constructivos, entre
OtTos.

La perspectiva econémica parte del hecho de que la invasion del
espacio publico, esta expresada en términos de la informalidad laboral
y la generacion de ingresos. Mientras que la vision social se da por la
contextualizacion de la sociedad que lo invade, que lo usufructua, que
lo vive y, finalmente, la comunidad que carece de estos espacios de
recreacion, ocio, paisaje, y recorrido, entre otros.

Ademas de lo urbano arquitecténico, dentro de la complejidad
del espacio publico, convergen la realidad social y economica que
contextualiza a las comunidades que usan estos espacios; entendiendo
entonces que todos estos aspectos tienen una conectividad directamente
proporcional.

En este proyecto, se da paso al analisis del espacio publico desde
la perspectiva social y econémica, con gran énfasis en la invasion de
este y se hace un recorrido teérico — legal que enmarca la tematica en
Colombia y el mundo, para una mayor comprension de la relacion del
espacio publico con calidad de vida, el mercado laboral, la eficiencia
econdmica y el espacio publico como tal.

Seguidamente se da paso a un analisis urbano de las cuatro
principales ciudades de Colombia: Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla,
y las dos ciudades consideradas por entes internacionales como ejemplos
de desarrollo sostenible: Bucaramanga y Medellin, a modo de entender
las buenas practicas en el mejoramiento del espacio publico y todos sus
elementos.

Luego, se realiza un analisis del espacio publico del Municipio
de Sincelejo desde la lupa del Plan de Ordenamiento Territorial y
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desde una evaluacion etologica y descriptiva, en dos zonas especificas
con grandes crisis de invasion del espacio publico: Centro Historico
— CHS vy Avenida Ocala, para finalmente presentar las conclusiones y
recomendaciones que cierran con una propuesta de estrategias que puedan
ser usadas como herramientas para la solucién al problema de espacio
publico en el Municipio de Sincelejo.
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DEL CONTEXTO Y OTRAS DEBILIDADES
DEL ESPACIO PUBLICO (EP)

Pablo Arturo Yepes Carvajal
Jessica Florez
Melissa Salas






Existen multiples teorias sobre lo ptblico en el desarrollo urbano y
muchos los autores que concuerdan en el uso del espacio publico como eje
conector de los cadticos problemas de la sociedad. Concretamente,

El espacio publico ocupa un lugar secundario en la agenda
publica internacional. Sin embargo, cada dia se incrementan
las demandas de los habitantes a favor de la incorporacion
en la ciudad en la que habitan, de espacios al aire libre que
permitan la interaccion entre ellos. La ciudad apuesta por una
recualificacion de sus espacios publicos con el fin de responder
mejor a las necesidades de elevacion de la calidad de vida de
sus habitantes (Pascual & Pena, 2012, pag. 26).

En el siguiente apartado se esbozara desde la postura teorica y critica
de diferentes autores sobre el espacio publico, y la perspectiva legislativa
del mismo en la nacién colombiana.

1.1. Espacio publico: Generalidades y Legislacion en
Colombia

Para obtener una mayor comprensién del concepto Espacio Publico,
es necesario pabordar su composicién gramatical por separado. Por un
lado, se tiene el concepto de espacio, el cual hace referencia a zonas para la
produccion social; mientas que lo publico, es planteado como el lugar de
las visibilidades o la zona de interacciones superficiales.

Ahora bien, teniendo claridad acerca de estos términos, se entiende
la definicion del espacio publico como un lugar para las representaciones
simbolicas, la expresion cultural en general, la interaccion social, el
intercambio economico, etc., y por esta razon Lefebvre plantea que “una
existencia social' que no produzca su propio espacio no es mas que una

1 En muchos de sus documentos emplea este término para expresarse sobre la
sociedad en general.
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Del contexto y otras debilidades del Espacio Publico (EP)

abstraccion que no puede superar la esfera de lo ideolégico o de lo cultural”
(Cedeno, 2009). Asi pues,

El espacio publico es un lugar que permite el forjamiento de
grupos e ideales, es decir, se convierte en una zona de encuentro
en donde la sociedad puede interactuar abiertamente. Este
se transforma en un cualificador de la calidad de vida de los
individuos, es un conjunto de areas, bienes y elementos que
son patrimonio de todos, y, por tanto, estos satisfacen las
necesidades culturales, recreacionales, de movilizacion, de
acceso a un medio ambiente adecuado y de integracion social
(Defensoria del Pueblo, 2001).

Analizando el término desde el punto de vista antropologico, el espacio
publico es el sitio ideal para disfrutar del anonimato y explotarlo en su
propio beneficio ya que la capacidad de observacion que se puede desplegar
es muy intensa (Buil, 2000). De igual forma, Cedenio (2009) aclara que
para la construccion del espacio publico es primordial tener claridad acerca
de las estrategias, negociaciones y pactos que se realizan a su alrededor. “El
espacio publico de las ciudades se constituye por antonomasia en el lugar
de lo urbano como urdimbre de relaciones efimeras y superficiales entre
desconocidos o conocidos de vista” (Cedefio, 2009, pag. 15).

(Marrero , 2008), cita a Isaac Joseph, quien en su trabajo titulado
El espacio publico como lugar de la accion (1999), explica la concepcion
del espacio publico como un area de accesibilidad universal, producto de
un andlisis marcado por las fundamentaciones de Hannah Arendt y Jurgen
Habermas; destacando dos caracteristicas importantes: el espacio publico
como lugar de la acciéon y como lugar de la comunicacion.

Entre otras manifestaciones, (Marrero ) destaca mediante los estudios
de Isaac que, el espacio publico es, ademas, un espacio de comunicaciéon
basado en formas de adaptacion (orden de visibilidades) y cooperacion
(orden de interacciones) (2008).

Estos dos ejes dan lugar a dos conceptos: espacio sensible y espacio
de competencias. El primero, mencionando a la evolucion de los cuerpos
tanto perceptibles como observables; y el segundo se refiere a saberes
practicos, en éste, participan operantes (arquitectos o urbanistas) y quienes
conceptuan (usuarios del comun).
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Asi pues, el espacio ptblico es el resultado de la unién entre urbanismo
y sociedad, un generador de encuentros sociales que permiten el desarrollo
integral de las comunidades. Tal como se expone con respecto a la relacion
publico-social® :

Lo publico reivindica lo que la sociedad sabe y puede hacer; se
revitaliza con los ciudadanos que tienen interés en participar en los asuntos
comunes. El vigor de lo publico forma parte de la redefinicion de lo estatal
y lo social. Es, por tanto, un sistema de capacidades que articula diversas
esferas, que pueden y deben contribuir al abordaje del interés colectivo.
(Uvalle, 2006, pag. 257)

Ademas, explica (Cantu, 2012), que apartando un poco lo que
sera la calle, la plaza y el parque, como elementos del espacio publico de
uso cotidiano por todos los ciudadanos, también se consideran dentro
del grupo los lugares que mantienen una relacion directa con los entes
administrativos de una ciudad o con las areas politicas de diversos niveles.
En estos se ejerce la ciudadania y se realiza politica. Es importante incluir
de igual manera el espacio publico patrimonial urbano-arquitecténico de
una ciudad.

Ahora bien, no todas las definiciones deberan ser tedricas o
conceptuales historicas’ ; por ejemplo, (Delgadillo, 2014), cita a Delgado
para mostrar una opinion contraria a lo que se entiende como espacio
publico, definiéndole en la actualidad como una moda de planificadores
urbanos, arquitectos y gobiernos locales, que promueven diversos
megaproyectos urbanos y negocios privados; determinandolo como una
“ideologia” en donde el término es utilizado a fin vacio sin aportaciones
sociales positivas, mas alla que la obra construida en si.

Asi mismo, es deber dejar en claro que “Los espacios publicos de la
ciudad evolucionaron conforme la ciudad y la sociedad lo hicieron y son
el reflejo de los cambios de la historia. Ello confirma, igualmente, que la

2 Respondiendo a una combinacion de movimientos que se encuentran unidos a la
redistribucion del poder, recursos y beneficios. Asi mismo responde a conductas relacio-
nadas con aspectos de la comunidad civil y la comunidad politica.

3 Se hace referencia a conceptos permanentes que vienen de tedricos de tiempo
atras.
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planificacion del espacio publico es la ‘raiz’ del urbanismo” (Pascual &
Pena, 2012, pag. 26).

El argumento principal de todo ello, es que el espacio publico es
un valor ideologico con dos finalidades: a) servir para la reapropiacion
capitalista de la ciudad, y b) la construccion de un “paraiso” que excluye
y desplaza todo comportamiento, tanto ludico como lucrativo, de las
clases trabajadora y sin poder adquisitivo, representados en ventas
informales, indigentes, inmigrantes, prostitutas, etc., creando un espacio
publico controlado y donde exista cero tolerancia hacia los grupos sociales
mencionados (imagen 1y 2).

Sin embargo, se plantean otras perspectivas (Borja & Muxi, 2000),
unas visiones distintas, en las que el espacio publico es mas que residual
entre calles y edificios, y se convierte en un espacio multifuncional: un
sistema de redes que permite, a través de la expresion colectiva y de la
diversidad social y cultural, ordenar las zonas de la ciudad (imagen 3 y
Plano 1).

Imagen 1. Ronda Norte. Monteria, Cordoba. Imagen 2. Avenida Ocala. Sincelejo, Sucre.
Fuente: Autor Fuente: Melissa Salas

Imagen 3. Parque Garcia Rovira, Bucaramanga -
Santander. Fuente: Autor
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Plano 1. Clasificacion Parques Municipio de Bucaramanga. Fuente: POT de
Segunda Generacion 2013 — 2027.

En Colombia, lo explica (Gonzalez, 2009), el crecimiento acelerado
de gran parte de las ciudades y la poca planeacion desde sus respectivas
administraciones, han generado que los espacios publicos en los principales
centros urbanos hayan sido el resultado de la conjugacion residual de lo
privado y lo publico, postergando a un segundo plano los procesos de
desarrollo urbano, y ademas olvidando que éste es el elemento estructurador
del urbanismo y del desenvolvimiento social de cualquier poblacion.

Asi mismo, ademas de la deficiencia latente en planificacion urbana
y territorial que se tiene en Colombia, (Nunez & Goémez, 2008) se suma la
problematica socio-econémica por la cual atraviesa la ciudadania en general,
muestra clara de la necesidad de subsistencia y la generacion de ingresos
economicos para sus familias, encontrando como solucion, la invasion del
espacio publico con ventas callejeras; éstas afectan de manera indirecta los
ingresos del Estado, que no percibe ninguna clase de impuestos por dichas
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actividades, y de igual forma, impacta negativamente en el bienestar de la
poblacion, y, por consiguiente, el nivel de desarrollo de las ciudades.

Segun un analisis realizado por el (Diario El Tiempo, 2017), en el cual
se indica que, segun calculos de las respectivas alcaldias de las principales
ciudades del pais, la cifra de vendedores ambulantes ascenderia en total a
33.858, dejando en claro que estos centros urbanos enfrentan un fenémeno
de invasion del espacio publico que afo tras ano ira en aumento.

Algunos datos muestran, por ejemplo, que “La capital del pais (...)
es la ciudad con mayor indice de vendedores ambulantes, invadiendo el
espacio publico del centro, con un conteo de 14.666” (Diario El Tiempo,
2017).

Asi mismo (2017), expresa que, en Bucaramanga, luego de la
reubicacion de vendedores ambulantes del centro, realizada en 2013, 300
vendedores informales retomaron por vias de hecho las calles, generando
“la represion por parte de las autoridades”.

Por el lado de la costa atlantica, la cuenta va con una presencia de
9.180 vendedores ambulantes en el centro de Barranquilla, quienes ocupan
unos 16.500 metros cuadrados del centro de la ciudad; indicando ademas
que una de las zonas mas criticas, semeja el area de dos canchas de futbol
profesional.

Entre tanto, la cifra de vendedores informales en Cali, la principal
ciudad del occidente de la Nacion, muestra que esta problematica en las
calles del centro asciende a 8.000 ocupantes, representados en 9.600
metros cuadrados.

“En Medellin, segun la oficina regional de Fenalco, la cifra de
vendedores informales asciende a 11.000, sin embargo, se contabilizan
3.458 que cuentan con el permiso de la alcaldia para trabajar” (Diario El
Tiempo, 2017).

Pese a las cifras mostradas por el Diario EL Tiempo (2017), es
deber reconocer que la legislacion colombiana no deja de lado este tema:
la Constitucion Politica de Colombia (1991) engloba varios articulos
referentes al espacio publico, y asi mismo, existen leyes, decretos y codigos
que permiten tener mayor claridad acerca de los compromisos que tiene,
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tanto el ciudadano del comun, como las administraciones distritales y
municipales referentes al espacio publico.

A continuacion, se detallan los documentos mencionados con la
finalidad de brindar mayor claridad acerca de la normatividad aplicada al
espacio publico en Colombia (Tabla 1).

Tabla 1. Sintesis Legislacion Colombiana sobre Espacio Publico.

Documento Seccion Contenido

Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

“Es deber del estado velar por la
proteccion de la integralidad del
Constitucion Art. 82 espacio publico y por su destinacion
politica al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular”.

La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos

e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la

Art. 88 seguridad y la salubridad publica, la
moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econémica y otros
de similar naturaleza que se definen
en ella.

El conjunto de inmuebles publicos y
elementos arquitectonicos y naturales
Art. 5 | de los inmuebles privados que estan
destinados para la satisfaccion de
necesidades colectivas

Art. 63

Ley 9% de

Leyes 1989
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Documento

Seccion

Contenido

Leyes

Ley 9% de
1989

Art.

Aborda el tema del destino y uso del
espacio publico.

Art.

Senala la posibilidad de la accion
popular como mecanismo de defensa
de los elementos constitutivos del
espacio publico y el medio ambiente.

Art.

66

Indica las sanciones que podran
interponer los alcaldes, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion

Ley 361
de 1997.

Art.

43

Establece las normas y criterios
basicos para facilitar la accesibilidad a
las personas con movilidad reducida,
sea ésta temporal o permanente.

Ley 388
de 1997

Garantizar que la utilizacion del
suelo se ajuste a la funcion social de
la propiedad y velar por la creacion y
la defensa del espacio publico.

Ley 743
de 2002

Art.

El desarrollo de la comunidad es el
conjunto de procesos econémicos,
politicos, culturales y sociales que
permiten mejorar la calidad de vida
de las comunidades

Ley 810
de 2003.

Art.

Modifica el articulo 104 de la Ley
388 de 1997 y establece que las
infracciones urbanisticas daran lugar
a la aplicacion de sanciones por
parte de los alcaldes municipales y
distritales.
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Documento

Seccion

Contenido

Leyes

Art. 4

Modifica el articulo 107 de la Ley
388 y se ocupa de la restitucion
de los elementos del espacio
publico y las multas en caso del
incumplimiento.

Ley 1083
de 2006

Art. 1

Con el fin de dar prelacion a la
movilizacion en modos alternativos
de transporte,, asi como los sistemas
de transporte publico que funcionen
con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento
Territorial.

Art. 2

b) Articular los sistemas de movilidad
con la estructura urbana propuesta
en el Plan de Ordenamiento
Territorial. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial elaborara los estandares
nacionales para el desarrollo de
vivienda, equipamientos y espacios
publicos necesarios para dicha
articulacion.

Decretos

Decreto
1504 de
1998

Art. 1

Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular

Art. 3

El espacio publico comprende los
siguientes aspectos: bienes de uso
publico; elementos arquitectonicos,
espaciales y naturales; areas para la
conformacion del sistema de espacio
publico

Art. 5

El espacio publico esta conformado
por elementos constitutivos y
complementarios:

¢ Elementos constitutivos naturales.
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Documento Seccion Contenido
* Elementos constitutivos artificiales
o construidos.
Decreto » Componente de la tacio
Decretos 1504 de |Art. 5 POt & vegetacion
natural e intervenida.
1998 .
» Componentes del amoblamiento
urbano.
Decreto Por el cual se reglamentan las
1600 del disposiciones sobre licencias
20 de urbanisticas, reconocimiento de
mayo de edificaciones y legalizacion de
2005. asentamientos humanos
Decreto Por el cual se reglamenta el manejo
1504 de del espacio publico en los planes de
1998. ordenamiento territorial.
Por el cual se reglamentan las
Decreto disposiciones referentes a licencias
1052 de de construccion y urbanismo, al
1998 ejercicio de la curaduria urbana, y las
sanciones urbanisticas.
Codigo | Art. Define los bienes publicos y de uso
civil 674 comun.
Nadie podra construir, sino por
Art. permiso especial de la autoridad
679 competente, obra alguna sobre
las calles, plazas, puentes, playas,
terrenos fiscales.
Codigo .y .
Nacional Da Facultgdes ala pohc1§ para dictar
de la Art.132 actos Fendlentes a garantizar la
Codigos Policia integridad del espacio publico.
Los codigos departamentales y
municipales de policia, dictados
Codigos por las .asambleas y concejos,
departamentales, respectivamente, establecen las

municipales y
distritales de

policia.

normas municipales y generales de
convivencia ciudadana, las cuales
tienen repercusiones directas sobre
la manera como las comunidades
urbanas hacen uso del espacio
publico.

Fuente: Melissa Salas y Jessica Florez.
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1.2. Del disfrute del espacio publico y su injerencia sobre
la calidad de vida urbana

(Dziekonsky, Rodriguez, Munoz, Henriquez, Pavéz, & Munoz*,
2015) En el espacio publico existen centros de interaccion social: las plazas;
aqui se permite la construccion de identidades y realidades individuales
compartidas, que favorecen e influyen en la integracion social de la
comunidad (imagen 4).

El espacio publico se convierte en un espacio tangible, en donde
se expresa, contrasta y desarrolla el universo simbolico de cada actor
involucrado en él. Es asi como se da lugar a la relaciéon entre espacio publico
y calidad de vida. Daza (2008), a través de lo definido por Oballos (afio),
describe a la calidad de vida como el grado de satisfaccion presentado por la
demanda de necesidades y/o aspiraciones generadas por los individuos que
ocupan un espacio urbano, esto puede ser obtenido a través de estrategias
ordenadoras, las cuales actuan directamente sobre el componente fisico-
espacial del 4rea estudiada, e indirectamente sobre los componentes social,
econdmico, politico y cultural, estableciendo relaciones de calidad entre
los mismos.

En el caso de Colombia, el concepto calidad de vida se asocia al
conjunto de bienes y servicios que le permitan al individuo y al grupo
social, suplir sus necesidades basicas insatisfechas y alcanzar un nivel
minimo de bienestar. Cuervo (2002) considera a la calidad de vida un
concepto cualitativo que guarda relaciéon con las condiciones sociales, las
relaciones interpersonales, las percepciones, expectativas, suefios y utopias;
es la conformacion de una sociedad ajustada al logro de ciertos valores
como la libre expresion y la defensa de lo justo, asi como la participacion en
la vida comunal y la creacion de actividades orientadas al bienestar social.

Por otro lado, Rodado & Grijalba (2001) consideran que para que la
calidad de vida funcione en todos sus campos esta debe incluir las variables
que afectan al individuo: “para crear una teoria de calidad de vida, se debe
partir de las necesidades basicas del individuo y relacionarlas con otras mas
complejas en el ambito economico, social y espiritual” (Rodado & Grijalba,
pag. 220).
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Imagen 4. Plazoleta Luis Carlos Galan. Bucaramanga, Santander.
Fuente: Autor

Por otro lado, para (Pinzon & Echeverri, 2010) la calidad de vida
urbana, segun el informe titulado “Nuestra Propia Agenda”, emitido por
la Comisiéon de América Latina y el Caribe para el Desarrollo y el Medio
Ambiente (CEPAL) en 1990 se establece un concepto mas amplio, dado que
considera que la calidad de vida representa algo mas que un nivel de vida
privado; en esta se incluyen elementos relacionados con la infraestructura
social y publica, ya que de esta manera se actta por el beneficio comun y se
mantiene el espacio o el medio sin altos niveles de deterioro y contaminacion.

El espacio publico ademas de ser considerado un indicador de
calidad urbana, también se convierte en un instrumento indispensable para
la politica urbanistica, ya que a través de ella se logra construir la ciudad,
renovar los antiguos centros, y producir nuevas centralidades que permitan
sujetar los tejidos urbanos, y de esta forma, se da un valor ciudadano a las
infraestructuras (Borja & Muxi, 2000).

Ahora bien, Daza (2008), haciendo uso del documento “Desarrollo y
Libertad” de Amartya Sen, considera que la calidad de vida de los ciudadanos
sufre una trascendencia, pasa a un plano superior en donde se tiene acceso
a oportunidades y al aprovechamiento de los bienes y servicios ofrecidos
por el entorno urbano, demostrando también que el problema de desarrollo
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incluye dimensiones relacionadas con la posibilidad de participacion de los
individuos en espacios donde se presente un colectivo social (pag. 18).

El territorio siempre esta en la busqueda de encontrar espacios que
permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, asi como identificar
lugares en donde se puedan satisfacer plenamente las necesidades humanas
y no se ignoren las capacidades tanto individuales como colectivas que
tienen las personas de crear constantemente sus propias condiciones
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Si bien el espacio urbano retine personas diversas (Rendon R. , 2010),
no siempre es pensado, planeado o disefiado contemplando tal diversidad.
La planeacion y la participacion que permiten al ciudadano verse, reflejarse,
y adquirir mayor sentido de pertenencia, no suelen dialogar entre si, por
ende, esta ultima suele ser ignorada o subvalorada. La ausencia de una
politica publica que permita integrar y consolidar procesos, es uno de los
problemas que enfrenta la gestion del espacio publico; el resultado de ello
ha sido el desarrollo de obras sobre el espacio publico desintegradas a los
intereses sociales, dado que por el contrario, son los intereses particulares
los que prevalecen; es asi como el espacio publico deja de ser el resultado de
las logicas socio-culturales y se convierte en escenario para el intercambio
de poderes. De esta forma, el espacio publico pierde la posibilidad de
transformarse en un sistema heterogéneo, es decir, potenciador de la calidad
ambiental urbana.

Las zonas del espacio publico utilizadas para los encuentros sociales
deben mantener un estado éptimo. El estado de las ciudades guarda una
relacion directa con la calidad ambiental urbana, la cual se encuentra
condicionada por factores como el acceso al espacio publico, la vivienda,
los servicios entre otros. Teniendo en cuenta a (Rendon R. , 2010), se
infiere que la calidad ambiental urbana guarda una relacion directa con la
calidad de vida de los habitantes de una ciudad, por lo tanto, la proteccion
de los espacios publicos es un factor clave para un desarrollo equilibrado
de interaccion entre la sociedad y el medio ambiente que, de igual manera,
coadyuvan a la integracion de los habitantes entre si.

De esta manera, se deduce que la cultura de una ciudad es otra de
las piezas fundamentales en la calidad de vida generada en los espacios de
encuentro, ya que ésta se encuentra ligada a la parte ambiental, dado que,
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al generar cambios de pensamientos y acciones en las comunidades, es
posible lograr una interaccion mas armoénica entre el ambiente, el espacio
y la sociedad.

Para Castells (ano), citado por Ochoa (2011), la relacién entre
espacio y sociedad da paso a la denominada cultura urbana debido a los
procesos de convivencia social, tendientes a la regulacion de conflictos por
medio de procesos de planeacion u ordenamiento. Lo anterior da paso a la
construccion de distintos estilos de vida urbana que se agrupan teniendo en
cuenta variables socioeconomicas como: la ocupacion, el ingreso familiar
y el estudio.

La manera de establecer estos estilos de vida, esta articulada a las
dinamicas socio — espaciales* de los centros urbanos, ya que el espacio
publico esta conformado por zonas donde el ciudadano, como individuo
de fuentes de derecho y deberes, y ademas, ente base para la construccion
de ciudades y espacios urbanos, busca un desarrollo de sus libertades.

La cultura popular al convertirse en factor de desarrollo para las
ciudades, ayuda a crear inclusion social; es decir, brinda la oportunidad
de expresar libremente una identidad cultural y de verla reconocida como
un elemento de la ciudad, logrando dignificar a aquellos grupos que se
encuentran o se consideran marginados por los estereotipos sociales.

Por lo tanto, la planificacion urbana de espacios ptblicos debe incluir
los principios arquitecténicos y estéticos tradicionales, pero teniendo en
cuenta que el espacio publico hoy en dia es considerado un espacio de
las personas. Los ciudadanos son los usuarios y deberian ser el principal
agente en este lugar o bien comun (BOZAR; EU-LAC, 2015).

Elespaciopublicodebe potenciarlalegitimidad delamulticulturalidad.
En otras palabras, debe crear la posibilidad de que exista una convivencia
entre pensamientos culturales distintos en un mismo lugar, dejando de
lado la exclusion o segregacion en todos sus campos. Ademas, el autor
también hace mencion de Jordi Borja, quien en 2002 planted varios
derechos urbanos, los cuales contribuian a la renovaciéon de la cultura
politica tanto en el ambito de ciudad como en el de gobierno local. Es asi

4 Entiéndase como movimiento y cambio constante de las ciudades desde el punto
de vista socioeconomico y espacial.
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como se consigue un derecho al espacio publico y una identidad colectiva
dentro de la ciudad.

1.3. Lainvasion del espacio publico y el conflicto de la vida
urbana

Reino publico es la denominacion otorgada a la interaccion entre las
personas y la calle, y surge a partir de la invencién de la ciudad; por lo
cual solo puede darse en espacios publicos, y cuyas caracteristicas lo hacen
distinto de las otras esferas de la actividad social (Cederio, 2009).

En esta categoria, la vida social toma fuerza y se manifiesta por medio
de sus acciones: la comunidad se vuelve entonces la materia primigenia de
lo urbano, es decir, la vida urbana se produce y se visualiza en su maxima
expresion en el espacio publico. Todo ello debido a que es el escenario
tanto de sociedad estructurada, como también de una sociedad inconclusa
que se encuentra en movimiento constante.

Las formas de organizacion espacial presentes en las ciudades son el
resultado de diferentes modelos urbanisticos que, de una manera u otra,
han sido un elemento condicionante en las practicas sociales ejercidas en
espacios publicos, las cuales unidas con los artefactos urbanos, dan paso
a la creacion de un orden urbano. Es importante aclarar que este término
no implica adoptar una postura formalista o legalista, mas solo hace
referencia al hecho de que las personas citadinas cuando lo usan, transitan
0 permanecen en el conjunto de espacios y artefactos que conforman la
ciudad (vialidades, aceras, locales de uso publico, areas de uso recreativo,
semaforos, mobiliario urbano, etc.) lo hacen a partir de conocimientos
practicos y aplicando algunas normas dirigidas al uso de dichos artefactos
(Duhau & Giglia, 2004).

La vida urbana, por su parte, surge como el resultado de un proceso
evolutivo social que marco un antes y un después en la historia de la
sociedad ya que trajo consigo la reestructuracion y posterior consolidacion
de un modelo de sociedad capaz de interactuar con el medio desde un
punto de vista mas racional y fructifero ocasionando un gran paso en la
ascension de la cultura (Eiroa, 2002). Entre las herramientas que se han
utilizado para fortalecer el modelo de sociedad actual se encuentran los
indicadores sociales, estos son de gran utilidad para determinar la calidad
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de vida urbana y trabajan con un registro de espacios verdes por habitante
(metros cuadrados per capita, especies por parque, tamano de los mismos,
etc.), de esta manera las ciudades de hoy, cumplen con estandares ideales de
construccion donde la sociedad y el espacio publico se unifican (Corraliza,
2000).

El espacio publico pertenece a la esencia de lo urbano, desde la
antigtiedad hasta la actualidad se ha convertido en el lugar para encuentros
e intercambios donde alienta de forma indirecta la participacion y el interés
de los ciudadanos por las cuestiones comunitarias, esto ha permitido
enriquecer las practicas urbanas. Los cambios realizados a lo largo de
los anos en la definicion de espacio publico urbano se deben al hecho
de que ya no se trata solo de espacios verdes, sino también de aspectos
socio urbanisticos; es decir, estos nuevos enfoques replantean el papel que
desempena en las ciudades los espacios verdes y lo amplian dando lugar
al espacio libre: espacios urbanos pensados para el descanso, el paseo,
el recreo, el deporte y entretenimiento en las horas de ocio. Las normas
urbanisticas buscaron mejorar la calidad ambiental de los espacios publicos
controlando su uso y tratamiento, de esta forma se incluyen las necesidades
de los actores intervinientes en el espacio publico logrando construir un
tejido social-urbanistico (Perahia, 2007).

A pesar de que la Ley 9* (Congreso de Colombia, 1989), define al
espacio publico como un bien colectivo conformado por un conjunto de
inmuebles publicos y privados y diversos elementos arquitectonicos, cuya
finalidad es integrar y satisfacer las necesidades de la poblacion urbana y
rural, el uso indebido’ al que se encuentra sometido no ha permitido el
desarrollo total de lo planteado, ya que estas zonas se han constituido en
polo de atraccion para poblaciones migrantes que buscan en la ciudad una
solucion a sus problemas (Ochoa, 2011).

En términos generales, los ciudadanos han perdido el derecho a un
espacio publico para el esparcimiento, recreacion y el encuentro social; la
restriccion para la libre movilizacion por andenes, calles y plazas de la ciudad,
el acelerado crecimiento de las ciudades, la falta de planificacion y el control

5 Debido a las crisis que enfrenta el espacio publico en las ciudades, no se ha po-
dido presentar un mejoramiento de la parte social — cultural de los habitantes.
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inadecuado, han producido insuficiencia en la generacion de espacio publico,
especialmente en la zona centro (Alcaldia de Palmira, 2010).

Todo lo expuesto se ha hecho evidente por los procesos de invasion:
principalmente por parte de vehiculos particulares, vendedores ambulantes,
semi-estacionarios y estacionarios, mobiliario urbano y cerramientos de
parques; asi como el déficit de areas verdes y espacios amplios y 6ptimos para el
transito peatonal. En cuanto a la invasion por parte de vendedores informales,
las crisis econdmicas han sido las causantes de manera indirecta de la invasion
del espacio publico por parte de esta poblacion, los cuales, al no tener otra
alternativa de empleo, deciden dedicarse a la economia informal.

Segin Jumbo (2009), los informales® son personas desempleadas que
asumen grandes costos sociales que econdmicos, porque ninguna cantidad
de dinero compensa satisfactoriamente la carga humana y psicologica
derivada de los largos periodos de desempleo involuntario.

La calidad de vida de esta poblacion suele desmejorar
debido a las extenuantes horas de trabajo, las condiciones de
insalubridad y el bajo acceso al sistema de salud, del mismo
modo, se presentan inconvenientes para acceder a los servicios
bésicos como alimentacion y vestimenta. En las investigaciones
realizadas la calidad de vida tanto de los invasores del espacio
como la de los transetuntes no es una prioridad (Camacho,
Fuentes, & Lizarado Janeth, 2007).

Por otro lado, Duhau & Ciglia (2004) consideran que estas invasiones
manifestadas en el espacio publico son clasificadas como externalidades
urbanas, y pueden ser positivas o negativas.

1.4. De la informalidad laboral a la invasion del espacio
publico

El término “sector informal” fue acunado por Hart a principios de la
década de 1970 para hacer referencia a unidades de baja productividad.
Posteriormente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1972
vuelve a encontrarse con dicho término en una investigacién acerca

6 Entiéndase que en este conjunto se incluyen a: vendedores ambulantes, se-
mi-estacionarios y estacionarios, los cuales, de manera informal, se apoderan del espacio
publico con el fin de usufructo, sin la retribucion tributaria necesaria para con los entes
territoriales.
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del empleo. En el informe entregado por la OIT se explicaba que en las
economias de menor desarrollo el problema del empleo se debia a las
precarias condiciones laborales en la que se encontraban los trabajadores,
lo cual se transformaba en baja productividad laboral (Bertranou, Casanova
,Jiménez, & Jiménez, 2013). Debido a lo anterior, la OIT crea los términos
economia informal y empleo informal. La OIT define la economia informal
como “un conjunto de actividades econdmicas realizadas por trabajadores
y unidades econémicas que no estan total o parcialmente cubiertas por
acuerdos formales” (Galindo & Rios, 2015, p. 33).

Por su parte, el empleo informal o informalidad laboral se presenta
cuando se reciben ingresos al margen del control tributario del Estado
y de las disposiciones legales en materia laboral, no solo se aplica a la
economia informal, puesto que en la parte formal también se presenta. El
desarrollo econémico de los paises varia de acuerdo a la estructura de los
mercados laborales, por ejemplo; el sector formal de los paises con elevado
crecimiento econémico es mucho mas fuerte que el informal, en estas
naciones la formalidad empresarial esta caracterizada por actividades con
alta productividad, empleos estables y bien remunerados. En otras zonas
como Latinoamérica la condicion es distinta ya que los trabajadores no
cuentan con garantias en sus condiciones laborales. La informalidad laboral
ha sido, por décadas, un importante desafio para las politicas publicas, en la
medida que se trata de un fenémeno complejo y heterogéneo, caracteristico
de las economias latinoamericanas (Jiménez, 2012).

La evolucion de la tasa de informalidad laboral en América Latina
merece atencion ya que, entre el 40 % y el 50 % de las ocupaciones se
esta generando en sectores atrasados, con bajas productividades y precarias
condiciones laborales, constituyéndose en uno de los obstaculos que
detiene el desarrollo economico de la region. Colombia, es uno de los
paises de Latinoamérica con esta problematica, segun el Indice Global de
Derechos de 2013 elaborado por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), es uno de los lugares a nivel mundial con precarias condiciones
laborales que presenté una calificacion de cinco sobre cinco, debido a
la persistente violacion de los derechos laborales que se dan en el pais,
dicha cifra concuerda con las altas tasas de informalidad calculadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La tasa de
informalidad en las 13 areas metropolitanas para el ano 2013 fue de 49.4%.,
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cifras que revelan deficiencias clave en el mercado laboral colombiano
(Arenas, 2015).

Jiménez (2012) estudia la informalidad a través de dos enfoques, el
primero de ellos es el enfoque estructuralista, que se basa en la existencia
de un sector moderno: técnicas intensivas en capital, altos niveles de
productividad, empleos de capital, etc. En este enfoque el tamano de cada
sector econoémico depende del crecimiento econémico de un pais, el cual
a su vez esta relacionado con los niveles de diversificacion econémica e
integracion tecnolégica.

Desde el enfoque estructuralista, la informalidad laboral es la
respuesta al instinto de supervivencia, (ano), citado por Tokman y Délano
(2001), manifiesta que la economia informal es la definicion, por naturaleza,
de la pobreza urbana presente en los paises que se encuentran en via de
desarrollo. En estas economias se encuentra una clase social excluida
del sector moderno que realiza labores, que a pesar de que no son bien
remuneradas, les proveen lo minimo para la subsistencia.

La informalidad laboral y la economia informal son conceptos
ligados, los trabajadores informales al buscar la manera de subsistir abren,
de manera ilegal, pequenos locales para ofrecer bienes y servicios lo cual,
posteriormente, se convierte en una economia paralela no registrada ante
las entidades del Estado; estos establecimientos por lo general se encuentran
invadiendo el espacio publico de las ciudades. Las decisiones de ubicacion
que toman las personas para instalar sus negocios generan de forma
indirecta una distribucion de las actividades economicas, las cuales pueden
estar concentradas en el mismo punto o por todo el territorio (Carrion,
2005). La economia informal, se ha convertido al interior de las sociedades
en un mal frecuente; ha tenido un gran auge en todo el mundo que en
parte se debe al hecho de que el empleo informal se expandio de manera
significativa durante la reciente gran recesion (Chen, 2012).

Para Borja (2000), citado en (Garcia, 2011, p. 52):

La presencia de la venta ambulante degrada el espacio
publico o lo anima. Si es absolutamente anarquica, crece
exponencialmente, puede ser agresiva para los ciudadanos. Pero
si estd bien organizada puede darle vida a la ciudad. Lo que hay
que tener en cuenta es una capacidad de negociacion para que
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el Estado organice a los vendedores, al tiempo que garantice los
derechos de los ciudadanos a caminar por las calles

Por otro lado, (Perahia, 2007), considera que el tema de la economia
informal abarca puntos relacionados con procesos de exclusion social, los
cuales tienen su manifestaciéon mas palpable en el espacio publico y se
evidencian por medio de las siguientes perspectivas:

1. El sector informal es un proceso anexo al sector formal pero no
contrario a él, es decir, la informalidad presenta una estructura
con niveles bajos de produccion en comparacion con la economia
formal.

2. Lainformalidad se evidencia como una necesidad del sistema de
produccion capitalista para su sostenimiento.

3. Lainformalidad es el resultado de la ineficiencia en la regulacion
por parte del Estado.

Acceder y permanecer en un determinado espacio urbano para
desarrollar el comercio en via publica no es tan sencillo, pues se debe
disponer en un momento determinado de relaciones sociales para el
intercambio de recursos e influencia y los comerciantes o el lider quien
concentra las relaciones con los actores externos al grupo deben estar
vinculados con miembros del sistema politico-institucional para lograr
el acceso y la permanencia a los espacios urbanos que ocupan (Silva,
2006).

La problematica de invasion al espacio publico, por parte de
vendedores informales, es un flagelo que afecta en varios ambitos del
sistema social y econémico. Por tal motivo, surge la necesidad de crear un
Estado (nacional y local) que sea capaz de asumir el liderazgo en cuanto a
la consolidacion de una cultura ciudadana, generando un espacio publico
capaz de atender la pluralidad y la polifonia de la expresion politica, dando
lugar asi a una existencia digna, equitativa, sustentable y enriquecedora de
la sociedad (Viviescas, 1997). De esta manera, se puede lograr un desarrollo
social y economico, “El desarrollo economico de las ciudades esta ligado a
su ubicacion geografica, las caracteristicas y la administracion del suelo, su
infraestructura, su crecimiento poblacional” (Hernandez, 2012).
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1.5. Espacio publico y su efectividad

Para abordar el tema de la participacion ciudadana en el espacio
publico, en primera instancia se deben conceptualizar los dos términos
de manera individual. El término Participar “en su caracter de verbo
intransitivo, significa tomar uno parte en una cosa, recibir una parte de
algo, o compartir, tener algo en comun con otro u otros; y como verbo
transitivo, significa dar parte, informar, comunicar” (Sanchez , 2009, p.
86).

Para efectos de las consideraciones que se quieren destacar en este
apartado, se define la participacion como verbo intransitivo en donde
el sujeto interviene en lo que le es comun porque en ello tiene interés
especifico.

Indiscutiblemente, la participacion resulta vital en la transformacion
de las realidades humanas en general. En esa linea de ideas puede concebirse
segun Rebollo y Marti (2002) como un medio para conseguir algo y no
como una finalidad en si misma, comprendiéndola como un derecho a la
agrupacion para lograr objetivos comunes a partir de interés especificos. Este
proceso no solo implicaria la conformacion de grupos para el logro, sino
también para el seguimiento y evaluacion de los objetivos ya conseguidos
como lo cita (Duenias & Garcia, 2012).

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana concibe la
organizacion de los ciudadanos que guardan motivos comunes
y que se organizan para facilitar la consecucion de sus objetivos
o exigir el respeto de sus derechos. Sin embargo, aunque la
participacion implica compartir lo comun, también contempla
el lado no bondadoso del ser humano: el egoismo (Sanchez,
2009, p. 87).

Por otro lado, el término Ciudadania es definido por Thomas Janoski
(1998) como “la membresia pasiva y activa de individuos en un Estado-
nacion con ciertos derechos universales y obligaciones en dado nivel de
igualdad”. Opazo (2000) anade que el término ciudadania lo integran dos
elementos: i) la cualidad y derecho de ciudadano y ii) la membresia de una
comunidad; es decir, la ciudadania corresponde al derecho que le otorga a
un ciudadano, el hecho de pertenecer a un lugar especifico.
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Delaanterior conceptualizacion es posible aseverar que la participacion
hace énfasis a la intervencion de los ciudadanos en los asuntos que le son
de su interés o en donde pueden decidir, y en definitiva, es lo que permite
acceder al estatus de ciudadania. Mas aun, la participacion “permite la
apropiacion del espacio publico de manera compartida, el sentimiento de
ser mio, nuestro, sin excluir de ese sentimiento a los otros ciudadanos, del
sentimiento que el espacio urbano también es tuyo o suyo, es lo que hace
del espacio publico un espacio colectivo” (Alguacil, 2008, p. 205).

Y efectivamente, el espacio publico no es solo un lugar de refugio
de peatones o de reserva de monumentos, sino la ciudad en si misma, que
luego se materializara en avenidas, calles, plazas, parques, equipamientos
abiertos o cerrados, etc.; cuya funcion es de caracter relacional, esto no
aisla ni segrega a los habitantes, sino que debe tender a proporcionarle
igualdad para vivir la ciudad (Borja, 2003). Es decir, el espacio publico es
el espacio principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania
(Velasquez, 2015, p. 28)".

Finalmente, se debe destacar el espacio publico como un producto
social, que indiferentemente de cual fuera su diseno original, su uso
probablemente puede ser diferente a partir de los distintos niveles de
apropiacion simbolica y real que puedan hacer de él los habitantes, y de
las caracteristicas propias, fisicas, del espacio en si mismo (Segovia, 2007).

7 Citado en (Borja & Muxi, 2000).

34



CAPITULO 11

METODO DE ESTUDIO DEL
ESPACIO PUBLICO

Pablo Arturo Yepes Carvajal






2.1. Tipologia investigativa

El proceso de esta investigacion toma como base la formulacion de
la problematica, a partir de la estructuracion por medio de la herramienta
“Matriz de Marco Logico”, la cual incluye entre otras determinantes, causas
directas e indirectas, todas interrelacionas con actividades y objetivos.

Se propone entonces, de acuerdo a la tematica: urbana de corte social
— econdmico, que este proceso investigativo sea de tipo cualitativo, el cual
“pretende comprender (...) los motivos y creencias que estan detras de las
acciones” (Rosario & Carlos, 2002, pag. 7).

Recalcando que,

Los estudios cualitativos intentan describir sistematicamente
las caracteristicas de las variables y fenomenos (...) asi como
el descubrimiento de relaciones causales, pero evita asumir
constructos o relaciones a priori. Intentan descubrir teorias que
expliquen los datos las hipétesis creadas inductivamente, o las
proposiciones causales ajustadas a los datos y los constructos
generados, pueden posteriormente desarrollarse y confirmarse
(Rosario & Carlos, 2002, pag. 12).

Asi mismo, “el diseno cualitativo, esta unido a la teoria, en cuanto
que se hace necesario una teoria que explique, que informe e integre los
datos para su interpretacion” (Rosario & Carlos, 2002, pag. 12).

Por otro lado, se propone que el método aplicado para este proyecto,
dentro de la metodologia cualitativa, sea el Estudio de Caso, del cual
(Carazo, 2006) citando a Eisenhardt, expresa que es “una estrategia de
investigacion dirigida a comprender las dinamicas presentes en contextos
singulares” (pag. 174); dejando en claro que podria tratarse de un estudio
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de un unico caso o de varios casos, con el fin de describir, verificar o generar
teoria haciendo uso de varias herramientas de recoleccion de informacion.

Cabe resaltar dos caracteristicas claves del estudio de caso (2006):

* Es adecuada para investigar fenomenos en los que se busca dar
respuesta a cOmo y por qué ocurren.

* Permite estudiar los fendmenos desde multiples perspectivas y no
desde la influencia de una sola variable.

Dentro de todo el proceso investigativo, el estudio de caso precisa ser
el mas sistematico, pese a ciertas prevenciones al respecto de su veracidad,
ya que “requiere protocolizar las tareas, instrumentos y procedimientos que
se van a ejecutar” (Figura 4) (Martinez, 20006, pag 180).

Figura 4. Procedimiento metodologico de la investigacion, segtin estudio de caso.

Planteamients del problema, preguneas de investigacisn y objerivos
Revisidn de la literaruea y formulacidn de proposiciones

Y

rd
Principio de ,-/ \\
triangulacién b

/()Ju encion d.&
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Ade entrevistas y encuesias),
A.b(um‘i-}n de carilogos y daros™,
'," financieros, entre otras \

¥
Transcripcion de los datos

Transcripeidn de entreviseas, tabulacidn de encuestas, cileulo de ratios de
datos financieros, revision de carilogos

T
h J

Anilisis global

Constante comparacion de la literatura con los datos obrenidos para la
codificacién de los mismes

Anilisis profundo
Comparacitn sustantiva de los resultados con los concepros de la literarura

v

| Conclusiones generales e implicaciones de la investigacidn

Fuente: (Martinez, 2006).

2.2. Objetivos

2.1.1. Objetivo general

Formular estrategias, como herramienta propositiva, para la
presentacion de solucion de mejoramiento del sistema de espacio publico
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de cierta area de influencia del Centro Histérico y la Avenida Ocala del
Municipio de Sincelejo, con respecto al ambito social — econémico.

2.1.2. Objetivos especificos.

a) Establecer las tipologias comerciales y el mercado socio-econémico
de los sectores de la Avenida Ocala y el sector de influencia del Centro
Historico, que inciden en el espacio publico de Sincelejo, a fin de la
proposicion de recomendaciones respecto a ello.

b) Determinar las caracteristicas similares a ser evaluadas en el
espacio publico, a partir de la exposicion de buenas practicas de
mejoramiento del espacio publico en las 4 principales ciudades de
Colombia: Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, y en las dos ciudades
modelo de desarrollo sostenible: Bucaramanga y Monteria.

c) Estipular atributos del espacio publico que deberian ser aplicados
en estrategias de mejoramiento en Sincelejo, teniendo en cuenta las
determinantes sociales, culturales y espaciales del municipio.

d) Fijar lineas de accion que soporten las estrategias de mejoramiento
de espacio publico de Sincelejo, a partir del analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del espacio publico de
Sincelejo.

2.2. Metodologia

El proposito de esta investigacion es la formulacion de estrategias que
contribuyan para los dirigentes - Decision Makers, como herramienta para
la presentacion de soluciones, que beneficien al Municipio de Sincelejo
en materia de espacio publico, como punto critico de las problematicas
urbanas que aqueja la ciudad.

Sin embargo, para que se tengan instrucciones propositivas que
puedan ser tenidas en cuenta por los altos niveles administrativos del
municipio, es deber seguir una metodologia que conlleve a conclusiones
veraces y aplicativas, a partir de la experiencia de otros proyectos ejecutados
como buenas practicas.

Es deber mencionar que, para esta investigacion de orden urbano, se
tendra en consideracion las técnicas de observacion y analisis de espacio
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publico, muchas de ellas planteadas por Michéle Grosjean y Jean Paul
Thibaud (2008) en “Espacio Urbano en Métodos™, especificamente el
capitulo de (Jacques & Sophie) denominado “Observar: Comportamientos

In Situ™.

De este apartado se destaca el reconocimiento etologico del espacio
publico, (2008) entendiéndole como un estudio que puede ir indicando
determinados biotopo'® X, y establecer como se comporta la biocenosis Y
que asiste ala X, o lo que coloquialmente seria: qué clase de gente frecuentan
un determinado territorio y como se involucran dentro de él.

Ello se mezcla con la metodologia movil, “que es la que mejor se
adapta al movimiento de las ciudades contemporaneas y de sus habitantes”
(Isabel, Pep, & Jesus, 2013, pag. 119).

Esto, queriendo indicar que el espacio publico, como ente intrinseco y
modificable de las ciudades del Siglo XXI, podra ser analizado para presentar
soluciones, con un proceso que incluya la observaciéon del ciudadano de
a pie. “La metodologia moévil es un tipo de aproximacion cualitativa que
capta la transformacion de la sociedad y de lo urbano desde su interior, que
indaga sobre el movimiento y la transformacion de lo social” (Isabel, Pep,
& Jesus, 2013, pag. 126).

Se resalta de todo este proceso de indagacion y analisis urbano, la
técnica de Observacion Participante, la cual “busca la comprension de los
significados y de las practicas” (Jacques & Sophie, 2008, pag. 129) de los
espacios urbano. Es de senalar que algunas de las actividades que pretende
esta técnica son: la participacion e interaccién con los protagonistas y las
situaciones, haciendo uso de recursos como camaras, encuestas, formatos
de recoleccion de datos y conversaciones, etc.

De igual manera, se usara la técnica del estudio eco-descriptivo
del territorio (2008), el cual analiza la parte de lo ya establecido por las
administraciones locales: planimetrias, usos del suelo, secciones viales, etc.

8 El libro original lleva de nombre “L’Espace Urbain en Méthodes” el cual fue tra-
ducido por el autor.

9 El subtitulo fue traducido por el autor.

10 Aca se hace apologia al ciudadano de a pie, el cual es el principal usuario del

espacio publico, y este altimo entendido como “ecosistema”.
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De acuerdo con lo expresado en cuanto a la metodologia a utilizar y
las técnicas que se aplicaran para la investigacion, y en concordancia con
el tipo de investigacion que se ha planteado, se hara un proceso de estudio
de casos de las cuatro principales ciudades del pais: Bogota, Cali, Medellin
y Barranquilla, donde el mejoramiento de espacio publico construido, ha
sido ejemplo; y asi mismo se analizaran dos ciudades consideradas modelo
de desarrollo sostenible: Bucaramanga y Monteria'' . Todo ello a fin de
lograr una caracterizacion de buenas practicas.

Para esto de acuerdo a los autores mencionados, se ejecutaran las
siguientes etapas (2008):

a) Periodo de exploracién. Este consiste en un proceso de
familiarizacion con el espacio urbano, en donde se recorre las areas
objeto de estudio [para este caso, el espacio publico] y se hace
relevante la anotacion de las observaciones con el fin de identificar
los rasgos mas caracteristicos.

b) Estudio descriptivo del espacio. El estudio consiste en caracterizar
la configuracion del espacio publico, equipamiento, dimensiones, vias
y calles adyacentes, presencia de locales comerciales e integracion en
la trama urbana, a partir de la realidad observada y de lo demostrado
en la planimetria oficial.

¢) Estudio cualitativo de la composicion y de los comportamientos
especificos observables de la poblacion. Mapeo de las dinamicas
estudiadas, de esta forma se representa espacialmente la intensidad
de actividades, diversidad de usos, entre otros.

2.3. Instrumento

Para proceder a las salidas de reconocimiento urbano de las buenas
practicas de mejoramiento de espacio publico en las 4 principales ciudades
del pais: Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, y en las dos ciudades de
Colombia, consideradas modelos de desarrollo sostenible: Bucaramanga y
Monteria; se hizo necesaria la creacion de unas fichas de reconocimiento
del espacio publico, teniendo en cuenta factores como: indicadores de

1 Seleccionada por Findeter y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como
un modelo de competitividad y desarrollo sostenible urbano. (FINDETER, 2016)
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espacio publico desde la perspectiva de apropiacion social — cultural
y el ambiente artificial, en concordancia con las teorias mencionadas en
capitulos anteriores, de las cuales se extrajeron puntos que se consideraron
apropiados a evaluar en cada salida.

Ademas de ello, se tuvieron en cuenta los elementos constitutivos
establecidos por el DECRETO 1504 DE 1998 (Tabla 2).

Asi mismo, y de manera informal, se entrevisto algunos transeuntes,
vendedores informales, ciudadanos del comun, que usaban diaria y
esporadicamente los lugares que se dispusieron como ejes de estudio.
Para ello se uso grabaciones de las que se extrajeron ciertos comentarios
relevantes para la investigacion, entendiendo el imaginario urbano como
un aporte importante en el reconocimiento de las mejoras del espacio
pubico de un centro urbano.

2.3.1. Indicadores del espacio publico: apropiacion
social — cultural del espacio publico y ambiente artificial
del espacio publico

El espacio publico, debe ser visto como la cultura y la economia de
cada ciudad, region o pais: “aquellas vivencias de una sociedad, un pueblo
que, al pasar el tiempo, han ido enriqueciéndose y de esta manera cada
pueblo tiene su propia identidad” (Pontificia Universidad Catélica de Pert,
2012). Es decir que, el espacio publico representa la identidad de cada
poblacién.

Sin embargo, existen ciertos aspectos comunes en cada espacio
publico, independientemente de la funcion que le otorgue cada grupo social.
A estos criterios, tal como ya se explico, para efectos de la investigacion, se
les clasifico por: apropiacion social — cultural o de ambiente artificial.

Indicador de apropiacion social — cultural del espacio puiblico.

Se plantea, como primera medida, extender la mirada por la cual se
considera mas al espacio publico, un objeto de cohesion social que una
simple zona de articulacién urbana; ya que,

La ciudad como hecho colectivo es el lugar por excelencia
de intercambio y encuentro de sus ciudadanos y visitantes,
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Tabla 2. Ficha de Levantamiento de Espacio Publico (EP).
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lacion peatonal Senderos patonales
Elementos Otro
constitutivos Calzadas
glel Ec}; esta- | Elementos |Elemento de circu- | Calles
Registro fotografico cados en | 4rtificiales  |lacion vehicular Paso a nivel
Colombia se- o
gtin DECRE- o o0
. aza
{SSéS 04 de Areas de encuen- Parque
tro y circulacion
Plazoleta
urbana
Otros
Vial
Senalizacion Fluvial
Maritima
Elementos Bolardos
comple- Semaforos
mentarios o Luminarias
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Fuente: Autor.
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particularmente en sus espacios publicos, los cuales comenzaron
amaterializarse y modificarse desde el comienzo en los procesos
de socializacion del hombre y la especializacion progresiva del
trabajo a lo largo de la historia (Pascual & Penia, 2012).

Habiendo dejado en claro el funcionamiento social y la relevancia
del espacio publico para la cultura y el imaginario de una comunidad, se
propone el planteamiento de ciertos indicadores que pudiesen ser evaluados
por medio de la observacion directa, y de acuerdo al flujo y uso de los
ciudadanos en varios momentos.

Para el caso de ciudades como Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla,
se seleccionaron los “nodos” que fueron objeto de rehabilitacion por parte
de las alcaldias correspondientes y ademas, en distintos dias y horarios:
plazas, parques, vias de alto flujo, etc.

Asi, por ejemplo, en Cali, Medellin, Monteria y Barranquilla, donde
el rio juega un papel determinante para el desarrollo de las ciudades, se
tuvo en cuenta la relacion: sociedad - espacios abiertos, y la intensidad de
la afluencia dominical Imagen 5 — 7).

[gualmente, para todas las ciudades, se considera el aspecto de la
‘identificacion simbdlica, expresion e integracion cultural’, la cual permite,
por medio del imaginario colectivo, entender los niveles de apropiacion de
alguin sector, e incluso, de una ciudad completa, tal como lo explica Ledrut
(1974) quien en sus investigaciones intenta la deteccion de las relaciones
intra-urbanas, y el contacto social de los habitantes, asi como también,
la identificacion de la estructuracion de la mentalidad social urbana
sobre un territorio en particular, teniendo en cuenta rasgos culturales, de
apropiacion, uso e identificacion.

Indicador del ambiente artificial del espacio publico.

Ahora bien, desde la perspectiva artificial, entendiendo que la ciudad
es la mas grande invencion humana, y aclarando que el espacio publico
pertenece a una conexion con un entorno, es preciso indicar que existe un
impacto de todas las obras que en éste se hagan, tanto inmediato (barrial)
como con la ciudad (local) e incluso, con las ciudades o municipios conexos
(urbano — regional).
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Imagen 6. Espacio Publico - Rio. Cali, Valle Imagen 7. Espacio Pablico -Rio. Barranquilla,
del Cauca. Atlantico.

Fuente: Autor Fuente: Autor

Imagen 8. spacio Pablico - Rio. Medellin, Imagen 9. Espacio Pablico - Rio. Monteria,

Antioquia. Cordoba.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.

Asi también, la ciudad como sistema, estara configurada practica y
estéticamente. Por lo tanto, sus componentes como el espacio publico,
debera ser evaluado bajo estos mismos criterios. Ya sea armonioso o
discordante, respecto a la esteticidad del espacio publico, como también de
forma apta o inadecuada, de acuerdo con la funcionalidad que este brinde.

Por otro lado, vale resaltar la relevancia de la conexion que debe
existir entre el espacio publico construido y el sistema vial y de transporte
urbano, ya que de la relacién que exista, asi mismo sera la apropiacién por
parte de los habitantes.

2.3.2. Elementos constitutivos del espacio publico - Decreto
1504 de 1998

De la misma manera como se tuvieron en cuenta los aspectos teéricos
para la creacion de indicadores de evaluacion social y cultural del espacio
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publico, de acuerdo al uso, la estética, la funcionalidad, etc., se establece
la evaluacion de los elementos estipulados en la legislacion colombiana,
partiendo del hecho de que existe un Decreto que se refiere exclusivamente

al espacio publico.

Tabla 3. Elementos de Espacio Publico, Decreto 1504 de 1998.

Elementos Naturales

Elementos Artificiales

Elementos
Complementarios

Areas de Preservacion y
Conservacion Hidrica

Areas de Interés
Paisajisticos, Recreativo
y Ambiental

Elementos de
Circulacion Peatonal

Elementos de
Circulacion Vehicular

Areas de Encuentro y
Articulacion Urbana

Senalizacion

Mobiliario Urbano

Rios

Represas

Canales de Desagtie
Otro

Reservas Naturales
Santuarios de Fauna y
Flora

Otro

Andenes
Alamedas
Senderos Peatonales
Otro
Calzadas
Calles
Pasos a nivel
Otro

Plaza
Parque
Plazoleta
Otro

Vial
Fluvial
Maritima
Bolardos
Semaforos
Luminarias
Barandas
Canecas
Mapas

Fuente: Elaboracion propia, con base en la legislacion.
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2.5 Estudio de casos de buenas practicas: Bogota D.C., Cali,
Medellin, Barranquilla D.E.I.P, Bucaramanga y Monteria

Dentro de las ciudades colombianas existe una similitud en la
estructuracion urbana, incluso con las ciudades costeras, las cuales, por su
particular preponderancia hacia los puertos, mantienen la relevancia de la
plaza como eje director del centro urbano.

La carencia de espacio publico adecuado y efectivo para el goce de
los ciudadanos, es una constante en las principales ciudades de Colombia:
Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla; y algo con lo que se esta tratando de
lidiar en las dos ciudades consideradas ejemplos de ‘desarrollo sostenible’:
Bucaramanga y Monteria.

Como soluciones, las autoridades responsables de desarrollo urbano,
han puesto en marcha ciertas mejoras a las problematicas urbanas en
general, y en particular a las que respectan al espacio publico.

En el recorrido de este apartado, se mostrara las principales
caracteristicas de las actuaciones urbanas en espacio publico de las 4
principales ciudades del pais, y las dos consideradas, por entidades de
orden nacional e internacional, como ejemplos de desarrollo sostenible;
de acuerdo a la evaluacion por medio del instrumento de levantamiento
del espacio publico, el cual contiene los atributos relevantes a considerar
en el Espacio Publico, y los elementos constitutivos de éste segun la ley
colombiana. Ver Anexo 1.

2.3.2. Bogota D.C.

La ciudad de Bogota, con una estimacion a 2015 (2009) de
7.878.783 habitantes'” en su area urbana, posee una de las distribuciones
del espacio publico mas estructuradas de todo el pais. Conjuga, en todo
el ente territorial, desde simples andenes con cumplimiento de la Ley de
accesibilidad" , hasta grandes areas de reserva forestal como la Van Der
Hammen.

12 El calculo de la proyeccion de habitantes en una region, departamento o ciudad
en Colombia, esta a cargo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE.

13 Establecido en el Articulo 14 de la Ley 1618 por el (Congreso de Colombia, 2013).
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En toda su extension, la capital del pais presenta una muestra clara de
un mejoramiento absoluto del espacio publico artificial, y el mantenimiento
de los elementos naturales (plano 2).

Mucho de ello debe de estar como consecuencia de rapidas acciones
de administraciones distritales para el manejo del espacio publico, tal como
el ‘Plan Maestro de Espacio Publico’ (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005), por
el cual, (Anexo N° 1: Documento Técnico de Soporte), se establecen ciertos
lineamientos de orden social y cultural, que apoyan los planteamientos
esquematicos urbano — arquitecténicos.

Ademas del mencionado informe, esta el (Decreto 215, 2005), el
cual ampara el uso adecuado del plan maestro y soporta las legislaciones
posteriores que apoyen la planificacion del espacio publico en el Distrito
Capital.

Plano 2. Sistema de Espacio Publico Construido: Parques Urbanos y Espacios
Peatonales.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bogohté 2013
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En términos generales, explicar el espacio publico en el Distrito de
Bogota, es entender el funcionamiento del mismo en casi toda su expresion,
es decir, la conjugacion de los sistemas: movilidad, ambiental, social, etc.
Claros ejemplos de ellos son: la Avenida Jiménez, la Plaza de Bolivar, la
Plaza y Monumento a los Caidos, por mencionar algunos. Ver Imagen 9-11.

Dentro del recorrido realizado en el Distrito Capital, se tuvo
la oportunidad de entrar en dialogos no formales con transetntes y
vendedores estacionarios del espacio publico, quienes con mucho recelo'* ,
respondieron a preguntas no estructuradas y donde fluyé una conversacion
de la que se extrajeron las siguientes realidades del imaginario colectivo:

a) La calle [aceras, sendas peatonales, vias, etc.] es de todos y de
nadie. Por ser la capital, nadie se apropia de los beneficios del espacio
publico, y mucho menos los cuida.

b) Bogota no tiene un espacio publico de calidad, esta invadido por
vendedores y carros. Sin importar que administraciones distritales
anteriores intentaron procesos de reubicacion, todos fueron
infructiferos.

c) Se destacan espacios buenos: conmemorativos, de conexion, de
transito; pero hay insuficiencia en cuanto a los que son destinados a
recreacion de la ciudadania.

d) Caminar sigue siendo comodo en muchas zonas, ya que poseen
grandes andenes y abundante senalizaciéon, pese a los niveles de
inseguridad a los que ha llegado el Distrito.

2.3.3. Cali

El municipio de Santiago de Cali, capital del Departamento del Valle
del Cauca, ocupa la segunda posicion en cuanto a poblacion de ciudades
de Colombia, la cual para las proyecciones de 2015 alcanzarian, segtn el
DANE (2009), una aproximacion de 2.669.829 personas.

Siendo de las primeras ciudades del pais en implementar el Sistema
de Transporte Masivo MIO" | y transformando con ello, ciertos elementos

14 Se comprende el recelo a responder preguntas en las calles capitalinas, debido a
constantes sucesos de inseguridad, plasmados en los medios de comunicacion nacional.

15 Se inauguro en noviembre de 2008 en fase de prueba, pero solo hasta marzo de
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del espacio publico en la ciudad; para 2003 se desarroll6 por parte de la
administracion municipal, el Manual de Espacio Publico (MEP), que de
acuerdo al numeral 2.5 “Mecanismo de Actualizacién”, permite evaluaciones
y reajustes, los cuales se realizaron en (2010). Dentro de este manual, se
logra visionar una perspectiva clara en pro de las mejoras y propuestas de
intervencion, mantenimiento y conservacion de los elementos del espacio
publico, previamente estipulados en la legislacion colombiana. Ver Imagen
12.

Imagen 10. Tramo Avenida Jiménez, Cra 2a. Imagen 11. Plaza de Bolivar; al fondo el Palacio
Fuente: Autor. de Liévano.

Fuente: Autor.

Imagen 12. Plaza de los Caidos. Calle 26 entre
Carrera 57y 59.

Fuente: Autor.
Con recientes e, innegablemente acertadas propuestas de integracion
de nuevas obras con el rio Cali, por parte de la administracion municipal,
los ciudadanos natos permitieron un cambio mental en la apropiacion

20009, entro en funcionamiento (Wikipedia, 2010).
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social del territorio. Caso destacable, el ejercicio del paseo denominado
“Gato del Rio”, el cual invita a los transetntes a mirar con otra perspectiva
de cuidado, el elemento natural. Ver Imagen 13.

De igual manera, en el borde de este mismo afluente del Rio Cauca,
pero en el centro de la ciudad, la reconfiguracion del espacio publico se da
de manera que el transetnte esta en constante interaccion con el comercio
formal, para lo cual también existen grandes excepciones. Ver Imagenes 14
y 15.

Es preciso indicar ademas que, la ciudad de Cali ha sido sede de
varios Juegos Deportivos: en 1971 albergé los Juegos Panamericanos
y en el 2013 se mostré como la sede de los Juegos Mundiales. Junto a
estas construcciones, y en su entorno inmediato, se generaron mejoras a
ciertos aspectos cualitativos del espacio publico, y como consecuencia, la
percepcion ciudadana al respecto favorecié al municipio. Ver Imagen 16.

Sin embargo, pese a las constantes productividades de parte de los
gobernantes con respecto al espacio publico, se debe tener en cuenta los
comentarios que aun rondan, y que, sin duda, sirven para el continuo
ejercicio de mejoramiento:

a) Existe la construccion de nuevos espacios publico, impactando a la
ciudadania en cuanto a apropiacion social del territorio.

b) Se presenta renovaciones y rehabilitaciones de espacios publicos,
convertidos ademas en hitos turisticos, agradable para propios y
extranos.

c) Si bien existe una recuperacién de plazoletas y bulevares para
el uso de la poblacion, y evidencia de mayor inversion en parques
y mobiliario urbano, el problema de inseguridad dentro de estos
espacios, muchas veces sin saber que existe, sigue incrementandose.

d) La aparicion del comercio informal dentro de estos nuevos y
reformados espacios, es una constante debido a la falta de control
urbano y social.

e) Existe cierta carencia de vegetacion que contrarrestare la
temperatura de la ciudad.

51



Método de Estudio del Espacio Publico

2.3.4. Medellin

El nucleo del Area Metropolitana del Valle de Aburra, y capital del
Departamento de Antioquia, Medellin, con una estimacién de poblacion a
(2009), proyectada para el ano 2015 de 2.464.322 habitantes, posee una
de las mejores soluciones de espacio publico y urbanismo, no solo en el
municipio como tal, sino también en toda su area metropolitana.

Imagn 14. ‘El Gato del Rio’.
Fuente: Autor.

Imagen 13. Espacio publico inmediaciones
Transporte Masivo MIO.

Fuente: Autor.

= . i

Imagen 15. Comercio Formal - Espacio Imagen 16. Comercio Informal - Espacio
Puablico. Publico.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.

Imagen 17. Calidad espacio publico,
inmediaciones Diamante de Softball.

Fuente: Autor.
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En términos de movilidad, el transporte publico se soluciono de
manera eficiente, con la construccion e implementacion del Metro, en
el ano 1995. Y en concordancia y constante trabajo para un sistema de
transporte masivo mayormente eficiente y que abarcase toda la ciudad y
el area metropolitana, “para agosto de 2004 entré en funcionamiento la
Linea K, [el] Metrocable del nororiente, y (...) [en] marzo de 2008 inici6
su servicio el segundo Metrocable, Linea J” (Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra Limitad, 2017).

A diade hoy, Medellin cuenta, respecto amovilidad y con gran impacto
inmediato en el espacio publico, con transformaciones significativas: Desde
el peaton (el cual es el rey de la piramide de movilidad), pasando por rutas
para bicicletas, buses urbanos e intermunicipales del area metropolitana
(rutas integradas), conectados con el sistema de transporte masivo que
incluye: buses de doble vagon, tranvia, metro y metro cable (Ver imagen
18y 19).

La ciudad de Medellin es ejemplo de desarrollo y mejoramiento del
espacio publico, todo ello debido a que las administraciones municipales
han tenido como objetivo estratégico, “consolidar el espacio publico como
elemento estructurante del territorio y factor de enriquecimiento de la vida
cotidiana y sitio de encuentro de la poblacién” (Concejo Municipal de
Medellin, 2014)

Deigual manera, ejecutan dichas disposiciones, programasy proyectos
de mejoramiento e incremento del espacio publico, en concordancia con
la legislacion colombiana al respecto, y ademas en todos los elementos que
alli se desglosan: naturales, artificiales y complementarios (imagen 20 — 23)

Asi mismo, el Municipio y su Area Metropolitana, en cuanto a
ejecucion de nuevas obras, mejoramiento y conservacion, y en general todo
lo concerniente a espacio publico; se rige por el Manual del Espacio Publico
(MEP), del que se destaca una de sus premisas, que hace referencia a que
toda intervencion del espacio publico deberia de ir

Acorde con las condicionantes propias y especificas de cada
sitio, es decir, para cada proyecto, se deben evaluar las fortalezas
y debilidades urbanas y fisico — espaciales del sitio o sector a
intervenir, el tiempo de ejecucion, el presupuesto y las formas de
financiacion, el nivel de la necesidad y las posibles alternativas de
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solucion, los actores que lo ejecutaren, administraran y le daran
mantenimiento.

2.3.5. Barranquilla

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, capital
del Departamento del Atlantico, con alrededor de 1.218.737 habitantes
para el ano 2015, segtin la proyeccion del (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, 2009), es la ciudad mas influyente del

e

Imagen 18. Movilidad Metro Cable. - Imagen 19. Movilidad y Espacio Pablico
Fuente: Autor. Tranvia.
Fuente: @fabianvlr — Snapchat.

et N -

Imagen 20. Transformacion del Espacio Imagen 21. Transformacion Espacio Pablico
Puablico - Parque de los Deseos. - Estacion de Metro: Estadio.
Fuente: Autor Fuente: Autor.

Imagen 22. Transformacion del Espacio Imagen 23. Transformacion del Espacio

Publico - Parque de las Luces. Pablico - Av. Bolivariana.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.
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caribe colombiano. Dentro de las actividades econémicas sobresalen: la
industria manufacturera y metalmecanica, la produccion de alimentos y
bebidas, las confecciones y las sustancias quimicas (2010).

Respecto al espacio publico, la debilidad exacta del distrito, segtn cifras
del (Documento Técnico de Soporte - Libro I1I: Componente Urbano, 2012),
radica en que, del total del territorio, estimado en 166 millones de m2, solo
1.029.880 corresponden a este fin, lo cual representa el 1,2% del territorio.

Sin embargo, y pese a las estadisticas mostradas para comienzos de la
consolidacion del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, hacia la mitad
y finales del gobierno distrital de 2012 — 2015, se comenzé la recuperacion
de muchos espacios publicos de la ciudad, la finalizacion de obras iniciadas
en periodos anteriores, y se proyect6 un gran parque en la zona del Batallon
Militar de la ciudad (Imagen 24 — 28).

La ciudad le esta apostando a la recuperacion de plazas,
plazoletas y parques, mejorando su aspecto cualitativo, y la
construccion de nuevos espacios publicos como parques,
ante todo de escala vecinal, en los barrios que adolecen de
ellos y urge la creacién de un sub-sistema urbano. Y parques
de caracter metropolitano, que fomenten no solo los metros
cuadrados construidos, sino doten a la ciudad de unos atributos
que se correspondan con la jerarquia metropolitana que posee
(Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2012).

Es asi como dentro del mencionado plan, se presenta el (Anexo No 4:
Manual de Espacio Publico, 2012), del cual parten ciertos criterios técnicos
de disefio y construccion de los elementos artificial y complementarios del
espacio publico, para la ciudad de Barranquilla.

Deigual manera, otro de losaportes de las dos ultimas administraciones
distritales a la problematica del espacio publico, es su volcamiento a la mira
hacia el Rio Magdalena, esta vez no solo con la perspectiva economica, sino
también de esparcimiento y ocio, con la construccion de la primera parte
del Malecon Avenida del Rio (Imagen 29).

Es vélido indicar la gran expectativa que se tiene entre los ciudadanos
y dirigentes, respecto a la remodelacion y construccion de nuevos escenarios
deportivos y sus entornos, debido a que sera la sede de los proximos Juegos
Centroamericanos y del Caribe, a celebrarse en el afio 2018.
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Ello se refleja en los ultimos resultados arrojados por la organizacion
‘Barranquilla Como vamos’, la cual “hace evaluacion y monitoreo a la
calidad de vida urbana a través del analisis de indicadores técnicos y de
percepcion” (Barranquilla Como Vamos, 2013).

En estos resultados del analisis de percepcion (Barranquilla Como
Vamos, 2017), en cuanto a espacio publico, de unos 1252 encuestados'®,

[ T S

E ? -
Imagen 25. Mejoramiento del espacio

Imagen 24. Mejoramiento del espacio

publico efectivo en Barranquilla. Entorno y publico efectivo en Barranquilla. Entorno
Edificio Antigua Intendencia Fluvial Parque Cultural del Caribe.

Fuente: Autor. Fuente: Autor.

Imagen 26. Mejoramiento del espacio Imagen 27. Mejoramiento del espacio
publico efectivo en Barranquilla. Parque publico efectivo en Barranquilla. Parque
Argos, Norte de la ciudad. Argos, Norte de la ciudad.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.

Imagen 28. Mejoramiento del espacio publico

efectivo en Barranquilla. Parque Paseo de la Imagen 29. Primera fase del Malecon
Castellana. Avenida del Rio.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.
16 De los que no son incluidos quienes responden ni satisfechos / ni insatisfechos

(Barranquilla Como Vamos, 2017, P. 40)
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el 49% responde sentirse satisfecho con este aspecto, frente a un 23% de
insatisfaccion (Barranquilla Como Vamos, 2017, pag. 40).

Sin embargo, no se debe quedar con los resultados de una poblacion
que probablemente no representa sino el 0,10% de la aproximacion de los
habitantes del Distrito, por lo que, a continuacion, se procede a describir
algunas de las apreciaciones en general de transetintes y propios de la ciudad,
respecto al estado actual del espacio ptblico en Barranquilla D.E.1.P:

a) Algunos ciudadanos concuerdan en que, bajo su perspectiva, la
ciudad no ha aumentado el porcentaje de espacio publico, aludiendo
a que unicamente se ha establecido un mejoramiento en la calidad de
estas dreas sin mayor incremento de zonas para esparcimiento y ocio.

b) Se comprende la recuperacion del centro de la ciudad, pero
aclaran que ello solo es efectivo mientras la vigilancia, por parte de
la administracion distrital, sea permanente. Cuando hay carencia
de veeduria para el espacio publico, muchos consideran que, todo
vuelve a ser invadido por vendedores informales.

c) Algunos creen que se estan recuperando espacios en mal estado, mas
no se estan creando nuevos m2 destinados a ocio y entretenimiento.
Por lo tanto no creen que haya un aumento del porcentaje necesario
para los usuarios.

d) Los mejoramientos que se ejecutan, a nivel del sistema vial, estan
reduciendo los senderos peatonales, a fin de la aplicacion de las
calles, debido al alto flujo vehicular que se tiene en el Distrito en la
actualidad.

2.3.6. Bucaramanga

La ciudad de Bucaramanga, conocida también como ‘la ciudad de
los parques’, cuenta con una poblacion estimada, hacia 2015 (2009), de
527.985 habitantes. Cuenta con alrededor de 220 parques inventariados,
segun lo establecido en Acuerdo No. 74 de octubre de (2013).

En términos generales, las problematicas que afectan directamente
al espacio publico efectivo del municipio de Bucaramanga, segun lo
establecido en el Documento Técnico de Soporte del Componente Urbano
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(2014), varian entre la invasion de los andenes y calzadas, pasando por el
detrimento de la movilidad peatonal, vehicular y visual.

De igual manera, el municipio posee espacios de esparcimiento
y ocio recientemente mejorados, y un centro histérico recuperado en
cuanto a andenes, vias y demas; mucho de ello como consecuencia del
funcionamiento del Sistema de Transporte Masivo Metrolinea en febrero de
2010 (2017) (Imagen 30 — 31).

Pese a que en 2016 el Concejo Municipal aprobase la suma de 4
mil millones de pesos para el mejoramiento de alrededor de 220 parques
inventariados en la ciudad (Pineda, 2016), existe una realidad de “exclusion
de los elementos constitutivos naturales del espacio publico” (2014, pag.
152) dentro del Plan de Ordenamiento Territorial.

Pese a ello, “se plantea reestructurar el ordenamiento de los elementos
que los constituyen con el fin de integrar todos aquellos componentes
que inciden en la conformacion del sistema de espacio ptblico” (Concejo
Municipal de Bucaramanga, 2014, pag. 155).

Es decir que, entendiendo la magnitud de la problematica por parte
de los funcionarios encargados de la toma de decisiones en el municipio,
también estan propuestas las soluciones respecto al tema, con el fin de seguir
en constante crecimiento adecuado y sostenible, tal como lo consideran el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER) (Ardila, 2015), estableciendo que la ciudad tiene
un claro propésito de mejoramiento en aspectos que incluyen el ambito
social, econémico y urbano (imagen 32 — 35).

Referente a lineamientos sobre disefio y construccion del espacio
publico, en administraciones anteriores se procedieron a establecer pautas
para este apartado, que si bien no estarian actualizados (2006), la premisa
permanece, en la que se entiende que el manual es,

Una herramienta (...) que esté al alcance de todos aquellas personas,
profesionales o técnicos que orienten sus acciones a la construccion y
mejora del espacio publico, (...) dentro de una viabilidad econémica y
tecnologica, buscando una armonia en el disefio, encaminada a un mayor
bienestar social, dentro de un marco de responsabilidad ambiental (2006,

pag. 1).
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Es necesario integrar, con todo lo ya mencionado, los aspectos
de orden perceptivos, captados (de manera informal y no estructurada)
durante el recorrido urbano realizado en la ciudad de Bucaramanga. De
estas respuestas se destacan las siguientes consideraciones de algunos
ciudadanos, respecto al espacio publico que viven:

Imagen 30. Transformacion del Espacio Imagen 31. Transformacion del Espacio

Puablico por el Transporte Masivo Puablico por el Transporte Masivo
Metrolinea. Metrolinea.

Fuente: Autor. Fuente: Autor.

Imagen 32. Transformacion del Espacio Imagen 33. Transformacion del Espacio
Publico de Bucaramanga. Publico de Bucaramanga.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.

i

Imagen 34. Transformacion del Espacio Imagen 35. Transformacion del Espacio
Publico de Bucaramanga. Pablico de Bucaramanga.
Fuente: Autor. Fuente: Autor.
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a) Algunos usuarios consideran que, pese a que se estd invirtiendo
en la mejora de algunos parques, a 2016 la percepcion era que
Bucaramanga ya no era mas la ciudad de los parques.

b) Ciertos usuarios del centro de la ciudad piensan que, incluso
con la reorganizacion con respecto a los vendedores ambulantes y
estacionarios, invasores del espacio publico en esta area, aun persiste
la problematica ocasionando incluso basuras y contaminacion al
medio ambiente (imagen 36).

¢) El sentido de pertenencia, segtin el ex — Concejal del municipio,
Dr. Jhan Carlos Alvernia, estd en declive, por lo que la inconformidad
y apropiacion social del espacio publico del municipio, por parte de
los habitantes, esta en constante disminucion.

2.3.7. Monteria

El Municipio de Monteria, considerado por la Organizacion de
Naciones Unidas - ONU, por medio de su programa Habitat, en el marco
de ‘Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano — Habitat III'"7 ; como una de las 10 ciudades mas sostenibles
en todo el globo terraqueo. Todo ello debido a que, a consideracion del
programa, los gobernantes de la ciudad mantienen una buena “promocién
de practicas urbanisticas equilibradas con el medio ambiente” (World Wide
Fund for Nature - Colombia, 2016). Tiene una poblaciéon proyectada a
2015 de 441.260 habitantes (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, 2009).

El éxito del desarrollo sostenible en general, y urbano en especifico,
de la capital del Departamento de Coérdoba, esta establecido en el Plan
de Desarrollo 2016 — 2019 ‘Monteria Adelante’, en el que se indica que
se debe garantizar “ el desarrollo sostenible del municipio de Monteria y
orientar sus acciones hacia un crecimiento equilibrado, respetuoso con el
medio ambiente, bajo en emisiones de carbono, innovador y garante de
la calidad de vida de los monterianos” (Concejo Municipal de Monteria,
2016, pag. 57) (Imagen 37 — 39).

17 Esta conferencia tuvo lugar en Quito, Ecuador, entre el 17 y 20 de octubre de
2016. Dicha conferencia solo se realiza cada 20 afos.
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Pero como todo es un proceso, y por ser una de las ciudades mas
pequenas del pais, carece de un manual o una guia de disefio de espacio
putblico, convirtiéndose en una meta'® a conseguir al finalizar el periodo
vigente del mencionado plan de desarrollo (Concejo Municipal de Monterta,
2016, pag. 165).

Como ejemplo del comienzo del trabajo de las transformaciones
urbanas en el espacio publico del municipio, bases para la construccion
de la mencionada guia, se estructur¢ el plan de accion 2032 — “Monteria
Sostenible de Cara al Rio Sint”, dentro del que se destacan dos ejes
estratégicos significativos, que contribuyen al mejoramiento, conservacion
y expansion de todos los elementos del espacio publico, estipulados en la
legislacion colombiana, naturales, artificiales y complementarios.

Imagen 36. Espacio Pablico Monteria. Imagen 37. Espacio Publico Monteria.
Fuente: Autor Fuente: Autor

-

Imagen 38. Espac-io Pablico Monteria. Imagen 39. Espacio Pablico Monteria.

Fuente: Autor Fuente: Autor
18 Esta meta de producto estd indicada en el subprograma 1. Desarrollo Urbano.
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a) Centro Vivo, Ampliado e Integrado por el Rio (Alcaldia de Monteria,

2012)

Dentro de este eje, se destaca la estrategia ‘Revitalizacion del Espacio
Publico’, el cual tiene como proposito el “Diserio en detalle y construccion de
diferentes corredores y zonas de permanencia para mejorar las condiciones
actuales del espacio publico” (Alcaldia de Monteria, 2012, pag. 23).

Asi mismo, se plantearon cuatro propuestas de proyectos sobre
espacio publico efectivo, del que se verian beneficiados 1.171 residentes
del centro, 70.000 personas que realizan actividades en él e indirectamente
todos los habitantes del municipio:

* Plaza Cultural del rio

» Plaza de los 4 patios

* Paseo de los libros

* Recuperacion de los bordes urbanos

b)Corredores Verdes

Este eje establece “integrar el rio con la ciudad a partir de corredores
perpendiculares que conectan las calles con el Eco bulevar 217 (Alcaldia de
Monteria, 2012, pag. 25), ademas del incremento de sendas en las que se
incluyan diferentes usos compatibles, y consecuentemente, la renovacion
urbana.
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Sincelejo, Sucre

El municipio de Sincelejo, es la capital del Departamento de Sucre,
de acuerdo a la Ley 47 de (1966), en donde se estipula la creacion tanto del
Departamento, asi como la designacion de la capital de éste.

Sucre se localiza al noroccidente del pais, en la region caribe, mientras
que la ciudad, “se encuentra aproximadamente a 971 Km de la capital de
la Republica. Tiene una (...) altura sobre el nivel del mar de 213 metros
y limita al sur con el municipio de Sampués y con el departamento de
Cordoba; por el oeste con los municipios de Palmito y Tolu; por el norte
con los municipios de Tolu y Tolu Viejo y por el éste con los municipios de
Corozal y Morroa” (Salas, 2016, pag. 38) (Plano 3). El municipio, segun
las proyecciones para el ano 2015, del (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, 2009), contaria con alrededor de 275.218
habitantes.

En cuanto a la fuerza laboral, el DANE indica que para el ano 2015 el
municipio de Sincelejo present6 una tasa global de participacion de 57,6%
y una tasa de ocupacion de 52,8%. La tasa de desempleo fue 8,3%, 0,6
puntos porcentuales por debajo de la media nacional para ese ano (8.9%)
(Salas, 2016, pag. 38).

Desde la perspectiva urbana, “el area de territorio destinada para el
uso del suelo urbano en el municipio de Sincelejo es de 217431.833 mts2 es
decir 2.143,1 hectareas, que corresponden al 7.53% del total del territorio
municipal” (Concejo Municipal de Sincelejo, 2014, pag. 5).

Respecto al espacio publico en general, el Plan de Ordenamiento
Territorial de segunda generacion — POT 2.0, Sincelejo, al igual que
muchas ciudades de Latinoamérica, presenta la problematica marcada de
“la ocupacion de espacio publico en especial en lo que hace referencia a
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los vendedores ambulantes y estacionarios que se encuentran localizados
permanentemente en los andenes, plazas y zonas verdes” (Concejo
Municipal de Sincelejo, 2014, pag. 69).

Plano 3. Localizacion ciudad Sincelejo: Nivel nacion, departamento y municipio.

Nacién Departamento

A

Nivel Municipio

Fuente: Planimetria IGAC modificada por el autor

3.1. Del Plan de Ordenamiento Territorial a la deficiente
realidad del espacio publico de Sincelejo

El Plan de Ordenamiento Territorial de Sincelejo de segunda
generacion (2014), basa la gestion del sistema de Espacio Publico en el
concepto definido por la legislacion nacional como bien de uso comun,
donde se desarrolla la vida colectiva y cuyo fin es la satisfaccion de las
necesidades urbanas, la articulacion del espacio urbano y soporte ambiental
del mismo.

En particular, se complejiza la conceptualizacion de las necesidades
urbanas a comprender en el contexto de los planes de ordenamiento
territorial; las consideraciones suscitan el entendimiento de todas aquellas
que se desprenden como usos y funciones del espacio ptblico en los modos
de vida urbana. Asi, En el articulo 7 del Decreto 1504 (1998), donde se
regula su implementacion en los planes de ordenamiento, se establece que:

El espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador
de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se
constituye en uno de los principales elementos estructurales de
los Planes de Ordenamiento Territorial (pag. 4).
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Bajo ese precepto se resalta la funcion fisico-espacial del espacio
publico, pero no especifica sobre elementos fundamentales de la vida urbana
de los habitantes. Por lo tanto, los instrumentos de planeaciéon pierden
fundamentos u obligatoriedad en torno a la vinculacion de concepciones
tedricas que posicionen al ciudadano como actor principal.

Aun cuando el componente general del PO.T. de Sincelejo (2014)
delimita aspectos de la cultura ciudadana, persiste en indicar la funcion
fisico-espacial del espacio publico al expresar que:

El menosprecio del sentido de lo publico y el oculto a lo privado
propios del momento econémico actual no se compadecen
con criterios fundamentales de calidad de vida. Sélo en una
estructura adecuada de espacios publicos se encuentra el
complemento indispensable del sentido individual de habitar.
El espacio publico se constituye entonces en la estructura
fisica y ambiental que busca la proteccion de los recursos
naturales, como la condicion necesaria para definir el modelo
de ordenamiento territorial en aras de la compatibilidad ente
las exigencias del hombre y las vocaciones del medio ambiente
(Concejo Municipal de Sincelejo, 2014, pag. 10).

Las funciones del espacio publico se encuentran estructuradas en
diferentes especificaciones de autores, que ademas de expresar el fisico-
espacial, indican que es un “espacio de expresion de la otredad” (Gomez,
2003), y asi mismo, el espacio publico tiene funcion juridico-politico
donde se ejerce la democracia y la participacion ciudadana, ademas de ser
el epicentro donde se ejerce la expresion cultural.

Asi mismo se establece el rol importante de la ciudadania en la
construccion del espacio publico, estableciendo que los istrumentos
de planeacion en Colombia no vinculan, dentro de sus diagnéstico y
proyeccion, elementos de la teoria social que se circunscriben en la
disciplina de la geografia; que pueden ser, ademas, fundamentos de una
mejor construccion de propuestas dentro del manejo del espacio publico
en los instrumentos de planeacion.

Algunas de estas teorias se basan en perspectivas marxistas que
analizan su configuracion en la ciudad bajo el modelo capitalista. Estas
vinculan la importancia de prever en la planificacion, conceptos de
encuentro ciudadano y cultural, respeto y reconocimiento “del otro”,
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permitir el ejercicio de la democracia revaluando la relacion privado-
publico como potenciales del espacio publico.

Por otra parte, (BorjaJ. , 2012), resalta claramente la funcion politica
del espacio publico en la construccion de la sociedad, el sentido de lo
publico para el autor se contruye en la libertad que el espacio permite, de
tal modo que los espacios cobran valor como creacién y/o resultado de las
interacciones sociales que permite.

Autores como (Escudero, 2015), y (Rodriguez, 2015) reconocen
el valor estetico y constitutivo como ‘lugar’, donde lo significativo y lo
simbdlico construyen la nocién de lo publico, que permite la apropiacion
y dinamica en el espacio, y como consecuencia, su permanencia y validez.

De igual manera se pueden generar cambios en la forma de estructurar
la ciudad a partir del espacio publico, al reconocer, durante la planificacion,
el valor de las representaciones simboélicas en el imaginario de la sociedad.
El reconocimiento de estos aspectos podria formentar la apropiacion y
garantizar la participacion ciudadana dentro de los instrumentos vinculados
al proceso.

No obstante, la planificacion del espacio publico tambien puede ser
entendido mas alla de lo estético y ser vinculadaen el rol del paisaje en la
generacion de la cualificacion de este:

El urbanismo contemporaneo ha enfatizado en proyectos
que ven el paisaje como una herramienta operativa para las
transformaciones urbanas; trabajando en el espacio intersticial
entre la arquitectura, el urbanismo y la infraestructura y
estableciendo las bases para unanueva practica interdisciplinaria
capaz de hacer frente a las condiciones y desafios de la ciudad
contemporanea. El significado mismo del paisaje ha cambiado
a través de los anos, pasando de ser un complemento ‘estético’
de la ciudad a jugar un papel activo dentro de ella, mejorando
los resultados urbanos en términos econémicos y ambientales
(Terraza, Rubio, & Vera, 2016, p. 132)

Cabe mencionar que, para diversos autores, las dreas verdes articulan
la funcion ecologica del espacio urbano.
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En la lectura del PO.T. en Sincelejo (2014), se denota un interés
predominante por los elementos contitutivos naturales del espacio y relega
el desarrollo de elementos construidos a una red de espacios.

Desde el ambito urbano, esta red se conectan con el sistema orografico
a través de corredores ambientales trazados por el cauce natural de los
arroyos, en primer intancia, y por trazados de ejes de mejoramiento de
espacio publico (Plano 4).

Este es un lineamiento que se exige desde el Decreto 1504 (1998) en el
articulo 7 para consolidar un sistema a escala de ciudad o en su concepcion
desde un nivel general. En todo caso, el instrumento, no desarrolla
estrategias a escalas de sector o local puesto que no consigue definir las
escalas y criterios de intervenciéon del espacio publico, mecanismos de
participacion y gestion, normatizacion y estandarizacion de los elementos
desde el componente urbano.

De igual manera se puede observar que los elementos de articulacion,
que en su mayoria y por jerarquia, se encuentran en la periferia del casco
urbano y no se consolidan aquellos localizados dentro, ni cercano al area
central.

Precisamente en la zona céntrica, es donde solo son contemplados
el Parque Santander y la Plaza Olaya Herrera con plazoletas contiguas, y
otros elementos cercanos al area, que indica estar consolidados como hitos
urbanos como: la Plaza de majagual y Pozo de majagual.

Se propone la conectividad a través de un eje de mejoramiento de
espacio publico, cuyas caracteristicas espaciales no estan definidas dentro
del documento (Componente Urbano). Es decir que no indican ni los
destinos, ni usos y mucho menos, tipologia del espacio publico que se
desarrollaran en estos ejes de mejoramiento, de tal forma que garanticen su
apropiacion por parte de los habitantes.
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Plano 4. Sistema de espacio publico en suelo urbano y de expansion de
Sincelejo.

Fuente: POT Sincelejo - PL-19
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Plano 5. Espacio publico existente y propuesto en el area central del municipio
y su entorno inmediato. a. Plaza Olaya, b. Parque Santander y c. Parque
propuesto Luis Herazo Salom.
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Fuente: Planimetria Google Maps, modificada por Myrna Arévalo.

Los espacios publicos listados en el POT son los existentes y
propuestos que se planean potenciar, sin presentar evidencia que justifique
la seleccion, como un inventario de espacio publico.

Adicionalmente, no se logra analizar el manejo para guiar la
implementacion en la funcion social del territorio como dinamizador
de las actividades sociales y el desarrollo urbano, ya que, al parecer,
no estd estructurada. En el documento someramente se indica que el
Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacion de Sincelejo (FOMVAS) es la
entidad encargada del manejo del espacio ptblico en el Centro Historico,
delimitando acciones de recuperacion ante la ocupacion de vendedores
informales y la organizacion de planes de ejecucion de andenes y vias.
De alguna forma acciones desvinculadas pues el documento unicamente
delimita el mejoramiento de andenes y zonas de circulacion.

La forma como se ha proyectado desde el instrumento suscita la
aplicacion de un concepto que contraria la escencia del espacio publico.
El trazado de ejes conectores y la prioridad de intervencion del espacio
para favorecer la circulacion petonal predomina en el planteamiento de
estrategias a largo y mediano plazo, a pesar de expresar la funcion estética y
recreativa no establece estrategias que garanticen su implementacion. Y en
todo caso la cualificacion de los espacios para el desarrollo de las funciones
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ya mencionadas (juridico-politica, cultural, recreativa, esparcimiento y
ecologica).

Dentro de un sistema de espacio publico es necesario desarrollar
componentes naturales y construidos que generen sinergias entre las
funciones ecologicas de los espacios naturales y las potencialidades en el
ambito urbano que require la cotidianidad de los habitantes. Como indica
Terraza, Rubio, & Vera, las areas verdes [refiriéndose a elementos naturales]
y el espacio publico cumplen un rol importante en la calidad de vida de
la poblacién y dentro de la ecologia urbana (para la mediciéon se considera
la unidad de m2 por habitante). (2016, p. 136). Es entendido que las
interrelaciones entre los componentes del sistema son los configuradores
de la estructura del espacio urbano.

En el sistema planteado, se relega el papel que juegan los espacios ptblicos
localizados en el area central. Contrario a sus afirmaciones sobre la importancia
histérica y simbolica de la plaza Olaya y el parque Santander, a estos se les resta
importancia en las interrelaciones que se derivan con los espacios proyectados y
dentro del area al estar localizados en un sector donde principalmente se fomenta
el uso comercial. Sin embargo, se proyecta la potencializacion de espacios aledafios
al centro como la propuesta Parque Luis Herazo Salom, que consiste en un espacio
de 14.625m2 donde actualmente se emplaza el parque Los Libertadores (2014),
sin exponer intéres o razones de su relevancia.

La propuesta incluye un aumento del indice de M2 por habitante
pasando de un 1.4m2/hab. Existente a un incremento del 3% en el mediano
plazo y 8% sumando las areas de cesion (Concejo Municipal de Sincelejo,
2014). Es una forma sesgada de permitir la ampliacion de este. Los espacios
publicos y verdes efectivos han de ser vistos mas desde su aspecto funcional
y el impacto que tiene en la comunidad al permitir desarrollar las funciones
que destina, donde se permitan las actividades humanas en colectivo
apoyado en el soporte ecoldgico que ofrecen (Terraza, Rubio, & Vera, 2016)

El fin del sistema es proyectar una red de espacios ptblicos conectados
por ejes ambientales, algunos trazados sobre el cauce de los arroyos. Desde
el centro historico parten cuatro ejes conectores que corresponden a
corredores con una actuacion de mejoramiento de espacio publico y un
corredor ambiental en torno al arroyo La Pajuela, pero nuevamente dentro
de las proyecciones las caracteristicas de estos no estas estipuladas. La

72



Pablo Arturo Yepes Carvajal y Myrna Arévalo

garantia del uso de espacio publico que se proyecta al estar basada en ejes
y rondas de proteccion de arroyos no permite establecer la efectividad del
espacio publico.

Contrario a los postulados de (Gomez, 2003), (Borja J. , 2012),
(Escudero, 2015), (Rodriguez, 2015) y (Terraza, Rubio, & Vera, 2016);
el planteamiento del sistema de espacio publico en Sincelejo es limitado
desde un requerimiento hegemonico, sin presentar mayor aporte desde
otras disciplinas y sin valorar los verdaderos potenciales que el espacio
publico ofrece a la construccion del habitat en el municipio.

3.2. Cirisis del problema del espacio publico de Sincelejo:
Centro Historico y Avenida Ocala, nodos neuralgicos del
problema

En la propuesta del PO.T. para el sistema de espacio ptblico del suelo urbano
y de expansion, tal como se analiz6 de la planimetria ya presentada, se contempla
un drea central como espacio fundacional, mas no se establece una indicacion
especifica de los mecanismos efectivos de conexion dentro del mismo sistema.

En el espacio publico proyectado, ademas, se vislumbran contadas
zonas de encuentro y articulacion urbana dentro toda la red; dejando
contempladas en el centro historico, areas de uso institucional y comercial,
es decir con tendencia clara a la masificacion de la invasion por parte de
ventas informales e ilegales:

a. Parque Santander
b. Plaza Olaya Herrera y plazoletas contiguas (ver imagen 40 y 41).

Pese a que la propuesta planimétrica no es explicita, existen otros
espacios de valoracion simbélica para la comunidad, y que estan proyectados
con una relacion directa las nuevas areas publicas:

a. Plaza de majagual — Estatua de la Pola Becté
b. Pozo de majagual

c. Parque Luis Herazo Salom

d. Monumento al Caporo

e. Monumento a la Flor del Bonche. Ver imagenes 42-44.
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. o AN
41. Plaza Santander y Catedral San
Francisco de Asis.

— T
Imagen 40. Plaza Santander. Imagen

Fuente: Luis Angel Pérez.

Fuente: Luis Angel Pérez

— = —— |
Imagen 42. Plaza de Majagual y estatua de la  Imagen 44. Monumento a la Flor del Bonche.
Pola Becte. Fuente: Luis Angel Pérez

Fuente: Luis Angel Pérez

Imagen 43. Monumento al Caporo.

Fuente: Luis Angel Pérez

La desvinculacion de los espacios centrales como articuladores
desde el centro de la ciudad, agudiza la problematica de apropiacion social
del espacio publico por parte de la comunidad sincelejana, tanto desde
su fundamentacion teodrico - legal, como hasta su proyeccion técnica y
ejecucion.

Las buenas practicas indican que las areas centrales requieren
vitalidad generada por la mixtura de usos del suelo, en especial de los
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usos residenciales, por ser sectores cuya dinamica depende del uso que
se proyecta. De esta forma el uso comercial puede dar vida en horas del
dia, pero en horas de la noche e incluso los fines de semana puede generar
sectores abandonados y desprovistos de actividades humanas.

Puesto que los elementos fisicos de las areas de encuentro, permiten
que su apropiacién sea la adecuada, (...) las personas que la habitan
reaccionan de forma caracteristica de acuerdo a la espacialidad de esta en
tanto sus elementos del marco e internos permitan una apropiacion efectiva
(Pérgolis J. , 2002).

Asi las cosas, tanto se genere vitalidad de las areas centrales en
general, del espacio publico efectivo y de sus areas de articulacion urbana,
se propondra a una comunidad con mayor sentido de pertenencia y
significacion hacia éstos.

Para el caso de estudio, se debe permitir la debida circulacion bajo las
condiciones climaticas de la ciudad, la permanencia de grupos sociales, la
interaccion con los elementos externos a ella, pero sin los inconvenientes
que genera el trazado de vias vehiculares en su entorno.

Por otra parte, en la Avenida Ocala, el tratamiento no es claro en
el instrumento de planificacion, solo se indica como un eje conector con
mejoramiento de espacio publico, sin mayor trascendencia. Pese a ser
una via que permite el ingreso al centro, no se dan mayores razones de
la intervencion, ni de qué areas o sendas estarian articulando como eje.
Tampoco hay una proyeccion desde los aspectos simbélicos o funcionales
dentro del sistema proyectado.

3.3. Analisis General del espacio publico del municipio

Los problemas del espacio publico en Sincelejo sobrevienen desde el
momento de la planificacion, la fundamentacion de la propuesta urbana,
mucho menos en el desarrollo de las funciones del espacio publico: Estética,
funcional, ecologica, cultural y politico-juridico.

Bésicamente, el sistema proyectado no tiene vinculaciones evidentes
de los espacios existentes tanto en especial con aquellos que pertenecen al
area central: Centro Histérico y la Avenida Ocala, como aquellos intermedios
y periféricos; asi tampoco se plantean escalas, tipologias ni destinos o usos
de éstos.
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Finalmente, la planificacion no contempla el desarrollo de
instrumentos de apoyo para la creacion, gestion e intervencion del espacio
publico como un Plan Maestro o un Manual de Manejo de Espacio Publico,
donde se consignen las formas de proceder en el momento de consolidacion
de los proyectos.

Si bien no se menciona en los apartados anteriores, la empresa
Metro Sabanas S.A.S., encargada de “la implementacion y construccion del
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS de
la ciudad de Sincelejo” (Metro Sabanas SAS, 2016), trabaja actualmente de
manera autéonoma en la proyeccion de los espacios peatonales, en especial
de las zonas donde se plantean las rutas del sistema. Ello puede generar
inconsistencia en la creacion de la unidad urbana del espacio publico.

Asi mismo, se analiza que las acciones asignadas a FOMVAS, no estan
guiadas ni regidas por la autoridad de desarrollo urbano, que decrete para
una efectiva intervencion en espacios publicos cualificables.

Finalmente, se hace de manera objetiva, un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de la percepcion del
espacio publico de Sincelejo, de la cual se lamenta no haber encontrado
oportunidades para con este tema.

Tabla 4. Analisis DOFA de la percepcion del Espacio Publico de Sincelejo.
FORTALEZAS DEBILIDADES

Intento de mejoramiento de Dificultad, por parte de los
algunos espacios, que, si bien no | ciudadanos, respecto al cambio en el
son efectivos, pretenden generar | entorno urbano.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Baja inversion nacional en proyectos
de infraestructura y espacio publico.

Desviacion de recursos a nivel
nacional.

Desarrollo acelerado y sostenible del
vecino municipio de Monteria.

Fuente: autor.
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En el siguiente apartado, se tratara especificamente el espacio publico
del municipio de Sincelejo, desde todas las perspectivas ya expuestas en
capitulos anteriores, y ademas una evaluacion esquematica de acuerdo al
instrumento usado en el capitulo 2, en las demas ciudades ya mostradas.

Asi mismo, se toma de referencia dos investigaciones ya ejecutadas
dentrodelmarcodel Programa de Formacion de capital humano de altonivel
para el Departamento de Sucre (2014); desarrollado por las jovenes Jessica
Flores y Melissa Salas, y que contempl6 la ejecucion de dos investigaciones
que aportasen al conocimiento del departamento y del municipio.

De los mencionados documentos, se destaca la seleccion de dos
zonas criticas de la ciudad, y a las cuales, las autoridades municipales ya
las enfocaron como ejes a mejorar, en cuanto a espacio publico se refiere: la
avenida Ocala y el centro historico.

De éste altimo, para término de la pesquisa, se determino a criterio de
la autora y por evaluaciones de contexto, un area de influencia, con mayor
numero de poblacion impactada, de acuerdo a posibles planteamientos de
soluciones, y, asimismo a facilidad de adquisicion de la informacion.

Como ya se identifico en el capitulo anterior, la avenida Ocala es
un area neuralgica, propiamente por la actividad comercial que en ella
circunda. Y asi mismo se establecio que el terminal de buses, incide de
manera significativa en la problematica de invasion por parte de ciudadanos
en busca de mejoras economicas para sus familias.

Asi pues, pese a que el municipio de Sincelejo vive a la sombra del ya
mencionado acertado desarrollo urbano del municipio vecino de Monteria,
existen ciertos aspectos destacables y rescatables, que pueden contribuir
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al mejoramiento del espacio pablico, del desarrollo urbano y economico de
la ciudad, y asi mismo de la calidad de vida de sus habitantes.

4.1. Estudio etologico - descriptivo del EP de Sincelejo

Para el siguiente analisis, tal como se menciono en el capitulo de
la metodologia, se aplico un estudio etologico y descriptivo del espacio
publico del municipio de Sincelejo, que, entre otras actividades, incluye,
“caracterizar la configuracion del espacio publico, equipamiento,
dimensiones, vias y calles adyacentes, presencia de locales comerciales e
integracion en la trama urbana, a partir de la realidad observada y de lo
demostrado en la planimetria oficial”.

Para ello se utilizo la observacion directa in situ y, ademas, las
planimetrias oficiales de la cartografia disponible en el Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGACP.

4.1.1. Seleccion zonas: centro histérico de Sincelejo —
avenida Ocala.

Tal como ya se indico, el proyecto se mantuvo enmarcado por las
investigaciones previamente mencionadas, y cuyos radios de actuacion
se vieron asertivos, de acuerdo a lo estipulado en sus planteamientos
generales.

Por un lado, se muestra en general el area del centro historico del
municipio, como eje convector de situaciones agravantes en el espacio
publico, decantando en un area especifica de influencia.

Entre tanto, otro sector donde la invasion y perjuicio del espacio
publico, y por consiguiente el desmejoramiento de la calidad de vida
urbana en el municipio, se concentran en alto porcentaje, es una de las vias
mas afluentes del municipio: la avenida Ocala.

Se destaca entre muchas de las problematicas en estas dos zonas que,
a pesar de que la ciudad [de Sincelejo] enfrenta problemas por congestion
vehicular y por incumplimiento de medidas, es la invasion [del espacio

19 Dicha cartografia, por no requerir de medidas exactas del lote, fueron tomadas
de la pagina oficial del IGAC - http://geoportal.igac.gov.co/ssigl2.0/visor/galeria.req?ma-
pald-23 y modificadas en planos de version CAD por un equipo de trabajo del autor.
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pablico] por parte de vendedores informales, la que mayor afecta a la
comunidad, ya que al igual que en otras ciudades del pais, no permite libre
movilizacion, perjudica al comercio formal y ademas impide el desarrollo
de la ciudad (Florez, 2016, pag. 10).

Zona centro historico de Sincelejo

El centro historico de Sincelejo, se establece como la zona comercial
de mayor afluencia y transferencia economica del municipio. El Plan de
Ordenamiento Territorial - POT de segunda generacion, vigente, establece
que la zona presenta, deficientes areas de estacionamiento y zonas de
circulacion especialmente en la zona centro, la localizacion de empresas de
servicio publico (taxis) (...), de los vehiculos de transporte intermunicipal
enel perimetro del parque Santandery al mal uso de los escasos aislamientos
de las edificaciones, representan un gran conflicto y deterioran de manera
notable el centro historico de la ciudad y el funcionamiento de la misma en
su conjunto (Concejo Municipal de Sincelejo, 2014).

Es por ello que “se escogio esta zona, dado que es la que presenta
mayor invasion del espacio publico por pate de vendedores informales”
(Florez, 2016, pag. 30).

De toda el area catalogada por la administracion municipal, como
centro histoérico de Sincelejo, para el proyecto se seleccion6 una zona
comprendida por 10 manzanas, ubicadas entre las calles 20 y 22, y las
carreras 18 y 23 (Plano 4 - 7). A partir de la seleccion de las manzanas, a
través de observacion directa, se tendio al analisis de los usos del suelo real
de la zona, con la finalidad de determinar la interaccion de estos usos, con
la invasion del espacio publico. Asi mismo, se analiz6 y se midio el perfil
vial de cada una de las calles del area seleccionada (Plano 8 y 9).
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Plano 6. Delimitacion Centro Historico de Sincel
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Fuente: Planimetria IGAC modificada por el autor.

Plano 7. Delimitacion area de influencia dentro del CHS.
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Plano 8. Delimitacion drea de influencia del CHS.
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Fuente: Planimetria IGAC modificada por el autor.

Plano 9. Delimitacion de las 10 manzanas del area de influencia del CHS.
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Fuente: Planimetria IGAC modificada por el autor.
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Plano 10. Usos del suelo actual en drea de influencia CHS.

Fuente: Elaboracion propia con base en planimetria IGAC
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Plano 11. Perfil vial tipo de las calles del CHS.
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Fuente: Elaboracion propia.

El plano 8, el cual es el plano general de los usos del sueno urbano
y de expansion, del POT de Sincelejo, se observa que el area céntrica
de la ciudad, permite todos los lotes y manzanas de uso comercial. Asi,
con respecto al area de influencia (manzana 1 — 10), en general, segin
lo establecido en el plano de usos de suelo existente, la gran mayoria de
los lotes de esta zona, estan siendo usados como comercio, predominando
un baje porcentaje de areas de recreaciéon y ocio, en relacion a los demas
usos. Es decir que corresponde la realidad, con lo estipulado en el plan
de ordenamiento. Lo que lleva a concluir parcialmente que es una zona
de intercambio monetario y mercantil, y por tanto la posicion de los
vendedores informales, como se analizo en el capitulo anterior, responde a
estas actividades econémicas.

Al respecto del levantamiento del perfil urbano de las vias del area
de influencia del CHS, se concluye que, todas las vias tienden al mismo
dimensionamiento, asi como también que los senderos peatonales no
tienen ancho mayor al flujo habil para dos personas en la misma direccion
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(1.20 m), y ademas, dentro de este ancho, se posicionan la gran mayoria de
los vendedores estacionarios e informales (Imagen 41 — 45).

Imagen 46. Invasion del espacio publico, Imagen 45. Invasion del espacio pablico, area
area de influencia CHS. de influencia CHS.
Fuente: Jessica Florez.

Fuente: Jessica Florez.

Imagen 47. Invasion del espacio ptblico, area Imagen 48. Invasion del espacio publico, area
de influencia CHS. de influencia CHS.
Fuente: Jessica Florez. Fuente: Jessica Florez.

sl =
Imagen 49. Invasion del espacio publico,
area de influencia CHS.

Fuente: Jessica Florez.
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Avenida Ocala

Con respecto a esta avenida, establecida por el POT (Concejo
Municipal de Sincelejo, 2014), como un corredor de actividad multiple —
CAM, ya que “combina una serie de actividades localizadas a lo largo de las
vias principales de la ciudad” (pag. 76).

De igual manera, en el plano 8, se identifica la avenida, con usos
comerciales, proximos a una zona residencial, a lo que se entiende que “en
la avenida Ocala del municipio de Sincelejo, (...) [es] en donde convergen
los oficios mas notorios de la informalidad laboral en sucre: El mototaxismo
y los vendedores informales” (Salas, 2016, pag. 38); mucho de ello en
respuesta a la proximidad de la terminal de transportes intermunicipales e
interdepartamental.

Para la zona de la Avenida Ocala, comprendida entre la Transversal
25 y la Calle 38, se hizo el mismo ejercicio que para la zona del CHS:
levantamiento de los usos del suelo existente por medio de observacion
directa y medicion y digitacion de los perfiles viales de la Carrera 25
(Avenida Ocala), Transversal 25, calle 28, calle 33 y calle 38; todo ello
acompanado de un registro fotografico.
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Plano 12. Usos del suelo actual en Avenida Ocala.
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Fuente: Elaboracion propia con base en planimetria IGAC.
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Plano 13. Perfil Transversal 25 - Avenida Ocala.
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Fuente: Elaboracion propia.

Plano 14. Perfil vial Carrera 25 - Avenida Ocala.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Plano 15. Perfil vial Transversal 25 - Avenida Ocala.

Fuente: Elaboracion propia.

Plano 16. Perfil vial Calle 33 - Avenida Ocala.
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Fuente: Elaboracion propia.
Estazonaes conflictiva en la realidad, ya que, de acuerdo a lo analizado
con los usos del suelo del POT, los lotes estan permitidos y proyectados
con actividad comercial, pero en la realidad, existen lotes atun sin construir
dentro de esta area, lo que podria considerarse como un factor influyente
a que los informales se posesionen alli o en cercanias, para ejecutar sus
funciones, todo ello porque “no es predio de nadie”.

Con respecto a los perfiles, todas las vias son de doble calzadas
con bulevar, lo que permite el transito vehicular en doble sentido, y con
capacidad para 2 carros o buses en cada carril. A eso, se suma la amplitud
de los andenes y el alto flujo de personal; lo que conlleva a que sea un sitio
perfecto para el comercio no legalizado.
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Imagen 50. Invasion Espacio Pablico Imagen 51. Invasion del Espacio Publico

Avenida Ocala. Avenida Ocala.
Fuente: Melisa Salas Fuente: Melisa Salas

Imagen 52. Invasion del Espacio Pablico
Avenida Ocala. Fuente: Melisa Salas

3.1.1. Vendedores informales: razones de invasion
informal del espacio publico del CHS y caracterizacion socio-
economica de invasion del espacio publico de la Avenida
Ocala.

Razones de invasion del espacio publico area de influencia
CHS

Debido a la irregular manera de trabajo en la que se encuentran
inmersos las personas que invaden el espacio publico del municipio,
(Florez, 2016) explica que, se presenta la inconformidad y preocupacion
por la carencia de servicios sociales como salud y, ademas, la notoria
intranquilidad hacia el futuro pensional.

Sinembargo, pese a estas carencias salariales que poseen los vendedores
informales deciden dedicarse a esta actividad porque es una alternativa de
subsistencia. En muchas ocasiones las personas son cabeza de familia y
necesitan encontrar una manera de generar ingresos y debido a la falta
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de oportunidades laborales (...) [otros] manifiestan estar acostumbrados
a este tipo de trabajo, y, por tanto, no desean cambiar de actividad sin
importar que las condiciones tanto laborales como econémicas mejoren,
se justifican en la mala remuneracion econémica que existe en los pocos
trabajos formales (...) en la ciudad. Ademas, se ubican en el centro histérico
porque es el lugar donde confluyen todas las empresas de Sincelejo, y, por
ende, es mas sencillo para los informales encontrar a los consumidores en
esta zona (Florez, 2016, pag. 69).

3.1.2. Caracterizacion de socio-economica de invasion
del espacio publico de la Avenida Ocala.

Tal como se menciond, se tomo como referencia la encuesta
(Salas, 2016) que se aplicaron “bajo la modalidad de Censo, debido a la
inexistencia de cifras estadisticas en la administracion municipal sobre la
cantidad total de vendedores informales ubicados en la avenida Ocala”
(pag. 41); ello arrojo algunos resultados significativos y de gran aporte para
las conclusiones de esta investigacion.

Para poder establecer el numero de encuestados, (Salas, 2016)
realiz6 conteo uno a uno de los vendedores informales, ambulantes y
estacionarios que se encontraron en los tiempos de la ejecucion de las
pruebas; ello proyect6 un “total de 53 vendedores informales estacionarios
y semi-estacionarios de los cuales 50 vendedores informales brindaron la
informacion requerida (pag. 41)”.

Por medio de los resultados, se logré analizar que “variables como la
educacion, el estado civil, ser jefe de hogar y el nivel socioeconémico, son
factores sociales que inciden a que las personas encuestadas se ocupen en la
actividad economica de la venta informal en (...) [la] Avenida de la ciudad”
(Salas, 2016, pag. 75).

Es preciso indicar que, dentro de las mencionadas variables,
influencias de contexto en la invasion del espacio publico,

El bajo nivel de escolaridad, [el cual] se muestra como una limitante
(...) en el sector formal; (...) en cuanto al nivel educativo alcanzado por
los vendedores informales encuestados, se evidencia que el 14% no tiene
ningun nivel (...), mientras que el 84% de los vendedores informales
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alcanzaron niveles de educacion entre basica primaria y media académica.
Solo el 2% (1 persona) posee un nivel superior o universitario de educacion.

De la caracterizacion de actividades econémicas que preponderan
en la zona de la avenida Ocala, entre la Transversal 25 y la Calle 33,
“Mayoritariamente los vendedores informales encuestados comercian
confiteria, bebidas, frutas, alimentos cocidos y alimentos crudos y otras
[actividades econdmicas como la venta de minutos] SAI y accesorios para
motos” (Salas, 2016, pag. 76).

Uno de los datos mas relevante es el correspondiente al tiempo de
ocupacion de la zona, expuesto en anos. De ello (Salas, 2016) describe
que del total encuestados (50), solo 7 “lleva de 110 a 192 meses (9 afios
y 2 meses a 16 anos) ocupando el espacio publico en la avenida Ocala del
municipio de Sincelejo” (pag. 76).

Estos datos ayudan a concluir parcialmente, que la actividad de
ventas informales que se han apoderado del espacio publico construido y
complementario de la zona de la Av. Ocala del municipio, son incipientes y
sin proyeccion futura, por tanto, una ejecucion de reubicacion organizada,
podria estar en la baraja de soluciones a presentar.
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Guiarse de los criterios del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo, definidos mediante la Ley 388 de 1997 y su reglamentacion
expedida mediante el Decreto Nacional 1504 de 1998, sobre el manejo del
espacio publico en el pais, segin el articulo 5°; seran la ruta para que no
existan divergencias entre las propuestas urbano — arquitecténicas, y las
realidades sociales y legislativas, con respecto al espacio publico.

Bajo este precepto, se sugiere estructurar la conformacion de un plan
maestro del manejo del espacio publico, en concordancia con politicas
publicas, normas, acciones policivas y procesos judiciales, direccionados
al aprovechamiento, conservacion, mantenimiento y salvaguarda del
espacio publico, entendido desde todos sus componentes, y que sean
complementados con ejercicios de cooperacion y cultura ciudadana:

* Deberan, ademas de abarcar el ambito proyectual, por el cual se
establezcalas mejoras y las actuaciones urbano —arquitecténicas, al
espacio publico efectivo como de orden de gestion, que converjan
en el planteamiento de veedurias y soluciones econémicas y de
sostenibilidad administrativa. Y finalmente, una politica social
que vaya enfocada a la apropiacion de estos espacios por parte de
la comunidad.

« Se sugiere la conformacion de entidades adscritas al Area de
Sistemas de Planificacion Territorial y la Oficina de Planeacion
de la Administracion Municipal, que se encarguen del manejo
y gestion de cada uno de los elementos del E.P: naturales,
artificiales, complementarios, asi como de las actividades
comerciales en estos espacios; que de manera conjunta con el
Area de Sistemas de Planeacion Social y Econémico, se determine
un trabajo mas eficiente, y asi mismo, se encargue de la veeduria
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de la apropiacion social del espacio ptblico consolidado, y de las
nuevas obras de espacio publico de Sincelejo.

La gestion social (abarcando dentro de ésta, la posibilidad de
programas de generacion econémica para familias usufructitos
del espacio publico) por parte de la administracion municipal,
debera ser una constante para le mejora del espacio publico.
Ello incluye disenios metodolégicos con grados de elaboracion
detallados, objetivos con prospectiva mas alla del disenio urbano
que deja de lado la responsabilidad social; debera circunscribir
actores a involucrar, areas geograficas a trabajar, estrategias a
utilizar y fases de desarrollo con sus respectivas actividades e
instrumentos. Asi mismo la creacion de alternativas dignas e
incluyentes, con respecto a las problematicas de invasion del
espacio publico, la evasion de impuestos urbanos, entre otros.

Para una mejor apropiacion de los espacios publicos proyectados
en el Plan de Ordenamiento Territorial de 2% generacion, asi como
la consolidacion de otros mas, por parte de los sincelejanos y la
aceptacion de los visitantes, es necesaria la comprension de la
diversificacion del territorio, asi como también de la concepcion
y la ideologia que se tiene de cada espacio de la ciudad por parte
de todos los ciudadanos. Ello se traduce en la consolidacién e
incremento de conectividad entre tejidos fisicos de espacio
publico y tejidos sociales en cada territorio.

La construccion de obras dearticulacion urbanay ocio, tinicamente
en zonas residenciales de alto estrato socio — econémico, puede
no ser una solucion acertada, ya que se deben de proyectar
espacios acordes a las dindmicas de cada sociedad, estrato y
cultura. Entendiendo como primera medida, la heterogeneidad
social en un mismo territorio.

Se considera que se debe generar la promocion de la valoracion
positiva de las obras realizadas en el espacio publico, y de
igual manera, estimular comportamientos y mecanismos que
contribuyan a su uso adecuado y, en general, al mantenimiento
estos; ya sea por la administracion municipal como ente rector,
o por parte de la comunidad: a manera individual, o como
organizaciones comunitarias fundamentadas.
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El tomar de ejemplo, practicas asertivas como las de Medellin,
Monteria, Bogotay Bucaramanga, a fin de replicarlas, manteniendo
la escala de aspectos como: espacialidad, cultura, ingresos
economicos, poder adquisitivo, etc. Creando conciencia de que
las dinamicas sociales son impredecibles e inmanejables, mas
pueden ser reguladas y aceptadas tanto por la sociedad misma,
como por las entidades gobernantes.

Tratar de evitar la atomizacion territorial de la ciudad, causado
por la desarticulacion de los elementos naturales y artificiales del
espacio publico y la ciudad consolidada.

Evitar la promocién diversos megaproyectos urbanos y negocios
privados, defendidos como una ideologia de mejora de la calidad
de vida, sin grandes aportes sociales positivos, y generando
Unicamente nuevas obras sin sentido.

Se debe considerar la calidad ambiental urbana correlativa
directamente con la calidad de vida de los habitantes de una
ciudad, en el sentido de que la primera, se encuentra condicionada
por factores como el acceso al espacio publico, la vivienda, los
servicios entre otros.

La proyeccion de espacios publicos debe incluir los principios
urbanos, arquitectonicos y estéticos tradicionales, pero teniendo
en cuenta que los ciudadanos son los usuarios y, por tanto,
deberian de ser el principal agente generador de soluciones para
estos lugares de comun encuentro.

Las actividades de ventas informales que se han apoderado del
espacio publico construido y complementario de la zona de la Av.
Ocala del municipio de Sincelejo, son incipientes, espontaneas,
pocas, pero altamente concentrados por sectores y sin proyeccion
u organizacion futura, por tanto, una ejecucion de reubicacion
organizada y con participacién ciudadana, podria estar en la
baraja de soluciones a presentar.

Los administradores del municipio, los ejecutores de obras y en
general la comunidad sincelejana, no deberian visionar, mucho
menos proyectar obras nuevas en espacios residuales, como
incremento del porcentaje del espacio publico. Ello solo generaria
insatisfaccion por parte los usuarios, subutilizacion de la zona,
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carencia de apropiacion del espacio, sin mencionar el desperdicio
de los recursos publicos.

* No habra una satisfaccion del 100% por parte de los habitantes
de un ente territorial o centro urbano, con respecto al espacio
publico, ya que, al ser algo meramente subjetivo al uso y a la
comodidad de cada individuo, o que supla las necesidades de
cierto grupo poblacional; las percepciones sobre su calidad,
cantidad, uso, etc., no seran llenadas a cabalidad. Es asi como en
general, los ciudadanos de cualquier urbe, tienden a encontrar
cualquier detalle imperfecto en las obras civiles en general, y
del espacio publico en particular, todo ello porque no existira
una ley universal de estandarizacion arquitectonica y urbana, ya
que existen factores de influencia como las dinamicas inevitables
de la sociedad. Esto respecto a los niveles de conformidad de
los ciudadanos con respecto al espacio publico, de acuerdo a lo
evaluado en las principales ciudades de Colombia y las dos que
son catalogadas como ejemplos de desarrollo sostenible.

Estrategias para el manejo del espacio publico de Sincelejo

El espacio destinado a la propiedad, dominio y uso publico, en
funcion a la satisfaccion de necesidades urbanas individuales y colectivas de
los habitantes, en el municipio de Sincelejo no se ha predeterminado como
una adecuada planificacion, debido al crecimiento acelerado e improvisado
que ha tenido, evidenciando ademas, en la zona del Centro Histérico y
Avenida Ocala, la escases de espacios amplios para el transito peatonal y
areas verdes, la ocupacion por el estacionamiento de vehiculos particulares
que arbitrariamente le dan y ademas la invasion por parte de vendedores
ambulantes y estacionarios.

En concordancia en lo que confiere al manejo del espacio publico del
municipio de Sincelejo, se deben implementar estrategias para el respaldo
de su sostenibilidad, teniendo en cuenta las caracteristicas que lo envuelven,
COImMOo sus usos, construcciones, mantenimiento y conservacion.

La Administracion Municipal de Sincelejo debe reforzar su capacidad
activa y conferirle un compromiso de caracter institucional al estado,
estimulando el sentido de pertenencia y respeto de los ciudadanos por los
bienes de uso publico, fomentando conductas de cooperacion que den
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impulso al ordenamiento de estas zonas criticas del municipio, ademas de
apoyarse con otras instituciones publicas y privadas para tal propésito.

Teniendo en cuenta esta disposicion en cuanto al manejo del espacio
publico de Sincelejo, se proponen estrategias que sirvan de soporte a las
normas y politicas publicas, y que a su vez apoyen la estructuracion de un
plan maestro, por medio del cual se concuerden las bases de propuestas
para su organizacion desarrollo, aprovechamiento e identidad del espacio
Publico de Sincelejo:

Estrategia 1: Legislar el espacio publico: su concepcion,
disefno y construccion

Concertar entre los actores del espacio publico, la consecucion
de labores que beneficien la gestion de convenios de cooperaciéon entre
la Administracion Municipal, entidades publicas, privadas u otras
organizaciones, para la recuperacion y construccion de nuevos espacios
publicos, mantenimiento de las zonas verdes y adecuacion del mobiliario
publico.

Lineas de accion.

i.Insercion dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Sincelejo,
la consideracion del aporte de recursos econdémicos, con el propésito de
inversion en el mejoramiento, construccién y mantenimiento del espacio

publico.

ii. Promulgacion de un Plan de Manejo del Espacio Publico en el
municipio de Sincelejo, como instrumento de planeaciéon para regularizar
las acciones publicas y privadas para su gestion, usufructo y conservacion.

iii. Refuerzo de la organizacion administrativa municipal, mediante
una creacion de dependencias articuladas a la oficina de planeacion, que
orienten, regulen e implemente las reglamentaciones, disefios, multas y
adjudicaciones en el manejo del espacio publico.

iv. Implementacion adecuada de un mecanismo de apoyo y control
y vigilancia para la ejecucion efectiva de los proyectos y sus plazos en el
marco de un Plan de Manejo del Espacio Publico, orientado a la renovacion
y conservacion del espacio publico existente y la construccion de nuevos
espacios.
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v.Acuerdos institucionales para la realizacion de comités y programas
de recuperacion, mantenimiento, construccion y sostenibilidad del espacio
publico.

Estrategia 2: El aprovechamiento legal - economico del
espacio publico de la Avenida Ocala y el Centro Historico
de Sincelejo

Decretar medidas de control del espacio publico en la Avenida Ocala
y Centro Histérico de Sincelejo, a través de la proyeccion de areas reguladas
para el usufructo del espacio publico, como herramienta de formalizacion
del comercio ambulante, estacionario e ilegal y a la contribucion del
mejoramiento de la seguridad y de la calidad de vida urbana de los
habitantes en general.

Lineas de accion.

i. Actividades pedagogicas realizadas por la Administracion Municipal
al personal policial sobre el adecuado manejo del espacio publico, para que
otorguen autoridad en la aplicaciéon de la normatividad.

ii. Adquisicion de dominios por medio de cesiones urbanisticas,
para la renovacion del espacio ptbico existente o construccion de nuevos
espacios.

iii. Acondicionamiento de vias principales como conectores del
sistema de espacio publico, mejoramiento de andenes y arborizacion.

iv. Reubicacion de los vendedores ambulantes que hacen uso ilegal
del espacio publico en el Centro Historico y Avenida Ocala de Sincelejo, en
espacios permitidos donde puedan seguir ejerciendo sus actividades.

Estrategia 3: La identidad del sincelejano con el espacio
publico en general

Incentivar al ciudadano por parte de la Administracion Municipal,
para que se apropie de los mecanismos de accion en pro al manejo, cuidado
y conservacion del espacio publico, bien sea a través de diferentes programas
de interaccion con el medio y se interese, tome conciencia de esta necesidad
y se apropie de su cultura; y en general por medio de programas sociales —
educativos.
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Lineas de accion

i. Estandarizacion de programas estratégicos que fusionen procesos
ludicos, de sensibilizacion y pedagogia, como charlas, capacitaciones y
campanas pedagogicas para la concientizacion de los bienes publicos
dentro de los planteles institucionales (escuelas pequenas, colegios y
universidades).

ii. Estimulacion del trabajo interinstitucional de orden publico y
privado, con el apoyo de organizaciones comunitarias, con el propoésito
de abarcar las medidas para el mejoramiento y conservacion del espacio
publico.

iii. Publicitacion de medidas para dar buen manejo y proteccion del
espacio publico a través de programas y proyectos de estimulacion en todos
los niveles educativos y socioeconémicos.

iv. Desarrollo de jornadas de limpieza, campanas ambientales,
adecuacion de zonas verdes, manejo de residuos soélidos, concursos
de mejoramiento de parques, entre otras actividades a escala barrial y
comunitaria; con el fin de que la misma comunidad vele por el cuidado del
espacio publico.

Estrategia 4: Diseno de espacio publico: Accesible, incluyente
y social

Implementar mecanismos de gestion urbana sostenible, que
establezcan las directrices que debe contemplar el espacio publico existente
para su renovacion o construccion de nuevos espacios, sustentandose en
que éste debe ser incluyente y accesible socialmente en todos los ambitos
socioeconomicos, ya que tiene un impacto en la calidad de vida de los
habitantes.

Lineas de accion

i. Mejoramiento de las condiciones urbanas y ambientales,
interviniendo arquitectonica y socialmente el espacio publico construido
que se encuentra en deterioro o que necesita gestion.
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Conclusiones y Recomendaciones

ii. Proyeccion y adecuacion de espacios publicos accesibles para
personas con diversidad funcional, como lugares de convivencia, desarrollo
culturar y recreativo.

iii. Adecuacion, auto - construccién y mantenimiento de zonas
verdes de recreacion pasiva y activa a escala vecinal por parte de la misma
comunidad, que respondan al déficit de espacios publicos efectivos.

iv. Medidas de solucion para evitar la creacion de espacios residuales
provocados por falta de planeacion urbanistica y no hacer de ellos un
espacio publico carente de identidad y accesibilidad.
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